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PRESIDENCE DE M. HUYSMANS, PRESIDENT. 

VOORZITTERSCHAP VAN DEN HIIBR HUYSMANS, VOORZITTER. 

MM. Allle1ot et Gelders. secrétaires, prennent place au bureau. 
De heeren Amelot en Oelden, secretarissen, nemen plaats aan het bureau. 

Le procès-verbal de la dernière séance est déposé sur le bureau. 
De notulen van dé jongste vergadering worden ter tafel gelegd. 

La séance est ouverte à 14 heures. 
De vergadering wordt geopend te 14 uur. 

EXCUSÉS. l Tot nu toe, hebben leden behoorende tot de vier partijen, socialis .• 
tische, liberale, katholieke en rexistische, het woord genomen. De 

MM. Craey-beekx et Relecom, indisposés, et M. Butaye, retenu par . woordvoerders van twee partijen, welke respectievelijk de heerea 
an deuil de f~mille, prient la Chambre d'excuser leur absence à la I Elias en Relecom hebben aangewezen, .. bfijven nog te hooren. 
léance de ce Jour. Het woord is aan den heer Elias. ' 

MM. Martel et Vouloir, indisposés, et M. Rornbauts, retenu par 
des devoirs de famille, prient la Chambre d'excuser Jeur absence à 
la séance de ce jour et à celle de demain, 
- Pris pour informa-lion. 

VERONTSCHULDIGINGEN, 

Voor heden : de heeren Craeybeekx en Relecom, ongesteld, en de 
fleer Butaye, wegens rouw. 

Voor heden en morgen : de heeren Martel en Vouloir, on-gesteld, 
en de heer Rombauts, wegens gezinsplichten. 
- Voor kennisneming. 

PROPOSITION DE l-01. - WETSVOOR6T€L. 

· lmpre;..,ü,n et 4islribution. - Drukken en ronddeelen, 

_Le bureau a autorisé I'impreselon d'une proposition de loi 
(de M. Philippart) modifiant Ja loi du 26 avril 1929 portant revision 
du Code électoral. 
- Cette.propoeition dé k>t -sera Jmprimée et distribllée avec ses 

Mftloppemènts. 
Het bureau heeft het drukken toegelaten van een wetsvoorstel 

(van den heer Philippart) fot wijziging van de wet van 26 April 19'29 
tot herziening van het Kie9Wetboek. 
- Uit wetsvooretel :zal met zijn toelichting .gedrukt en· rond­ 

cedeeld worden. 

IIUDGETS D'ORDRE FINANCIER POUR L'EXERCICE 1939 : 1° VOIES ET 
MOYENS; 2° OETIE PUBLIQUE; 3° PENSIONS; 4° NON-VALEURS ET RE.~­ 
BOURSEMEN'l'S; !1° RECETIES ET DÉPENSES POUR ORDRE. 

Suit<? de la discussiOfl générale. 

aaiROOTINGEN VAN FtNANCIESLEN AARD VOOR HE.T DIENSTJAAR 1939 
1° RIJKSMIDDELEN; 2° RIJKSSCHULD; 3• PWSIOENEN; 4° KWADE 
POSTEN EN TéRUOIJETALINGEN; 5° ONTVANGSTEN EN UITGAVEN VOOR 
OROE. 

Vervolg van de algemeene bespreking. 

M. le prilideat. - Nous poursnivons la discussion· générale des 
budgets d'ordre financier pour l'exercice 1939. 

Jusqu'à présent, des membres appartenant aux quatre partis, 
socialiste, Iibéral, catholique et rexiste, ont pris la parole. Il reste 
à entendre le& orateurs mandatés par deux partis, qui ont respecti­ 
vement désigné M:M. Elias et Re!ecom. 

Wit zetten de 8'gemeene bes,preking van de OOif-QiQÜn~e11.· van 
finlllldeete affd wor het dien&tjaar 1939 voort. 

De heer Elias (op het spreekgestoelte). - Mevrouwen, mijne. 
heeren, men zou moeilijk kunnen beweren dat ivoor de bespreking 

,. van de begrooting van 's lands middelen ktkomsten en uitgaven, een 
•gepassionneerde belangstelling bestaat. 

De reden ervan is niet zoozeer te zoeken in andere poiitieli:e 
,gebeurtenissen die heel wat meer de aandacht op zich vestigen, 
dan wel hoofdzakelijk, naar ons oordeel, om wille van het zeer 
relatief belang' dezer bespreking zelf. 
Er zijn, inderdaad, verschiïlende omstandigheden die deze 

bespreking, in plaats van ze te maken tot de hoofdschotel van de 
- partementaire bed·rij.vigheid, ze fotegendeet terugbrengen tot een­ 
zeer grootc bijkomstigheid•. 
Eerst en vooral, de overtulglng, die eenieder bezit, van het zeer. 

precair en zeer ,betrekkelijk evenwicht dezer beg-rootmg ingediend 
met een overschot van 117 millioen die m'en echter reeds voor deze 
bespreking aanzienlijk ziet ineenechrompelen, tengevolge van de 
amendementen door de regeering 2:clf ingediend, zoodat het actief. 
herleid wordt tot een zuiver theoretisch actief. Oit om natu11rlijk in, 
de lijn te •blijven van de traditie en van al de vroegere begrootin­ 
gen : er is, meen ik, nog geen enkele begrootin,g neergelegd· gewor­ 
den die ffleoretisch geen actief opleverde. Een ,bijkomstig tets is deze 
;bet,preking geworden ook door de traditie van hef verleden. 
Wij hebben geen enkelen waarborg, niettegenstaande het protest 

dat leder jaar hier opgegaan is vanwege de Kamer, dat wij binnen. 
enkele maanden niet een bijkomende icreditnota van een half milliard 
gaan moeten vinden, zooals dit vorig jaar het geval is geweest, en, 
waarvan het grootste gedeelte niet ontstond door omstandighedem 
die het gevolg ziin van het stijgen van den index of van buitengewone 
omstandigheden, maar eenvoudig door bedragen die door de ver­ 
schillende ministeries in het opmaken van hun 1?egrooti:1g niet wer­ 
den voorzien. De volmacht die de regeering vraagt terzelfdertijd als 
zij ter stemming haar begrooting voorlegt, is een bewijs dat de 
regeering zich ·volledig bewust is van het zeer fictief karakter va111 
de begrooting en dat zij op dit oogenblik reeds haar voorzorgsmaat­ 
regelen treft, en dat nog wel op een wijze die zonder twijfel een: 
groot 'gedeelte van haar meerderheid tegen het hoofd moet stoeten, 
Moest de regeering inderdaad niet staan voor iets anders dan· voor. 

de aanpassing van de begrooting, da■ zou zij in der waarheid op dit 
oogenblik reeds .geen volmacht vragen die er op neerkomt een: 
de fla tiepolitick voor te. bereiden. 

Hoe zouden wij ons dan voor deze bespreking kunnen warm· 
maken? Het is de tweede maal dat wij dit jaar de begrooting varo 
's Rijks middelen bespreken ·en niemand heeft nu reeds de t,eerootinc 
van dit jaar 1938 vergeten, niemand heeft veegetea het voorgewend) 
evenwicht, het voorgewend bolli van de voorgaande begrooting dat 
door een van de voorgangers van den tegenwoordigen minister VHi 
financiën hier, in. de Kamer, tegen beter weten in, met een °"erdraag­ 
zame hooghartigheid werd verdedigd. Terzelfdertijd ia Ill aekalll" 
gestort net plan dat door die voorgaande regeering wetd 'V'OOl!gesteld! 
ats een van de ,bijzonderste Jtervorminge·n op budcetak gebie~ 
namelijk het aan:leggen :van een obudgetair ·reeem,,etooo.. &- ie meel'. 
De belofte die het tegenwoordig 111inisrerie zelf heeft •g1Mlaan, enkelaJ 
maar.den ~den,. bij ffl<>ttCR, illdiea i4c nrij ftiet ~ '1111111 detl 
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eersten mini6ter en ook van den heer minister van Ilnanclên, is 
niet gehouden geworden. Men had ons gezegd, dat de begrcotln­ 
gcn van 193S en 1939 zouden samengekoppeld worden om het 
~udgct van Hl3S in evenwicht te brengen en om het deficit, dat het 
gevolg was van een onvoldoende aanvulling van de nieuwe belas­ 
•tingen, weg te werken. Op dat oogenbllk, staan wij voor wat 
betreft het budget van 1938 met een deficit van meer dan een half 
,milliard, en de regccring weet niet hoc zij dit zal wegwerken; zij 
betrouwt op liet bcnl der komende jaren ten einde door de eene 
of andere kasverricbting haar begroeting in evenwicht te brengen. 
Het is wel een der meest verrassende vaslste.Jlingen, die wij gedaan 
hebben in de commlssie van financiën, bij de uitvoerlge bespreking 
van deze begroeting en van de verschillende vraagstukken die 
daarbij te pas zijn gekomen, namelijk de geschiedenis van het ber­ 
wardeeringsfonds en van den goudvoorraad der Nationale Bank, 
dat heef de comptabiliteit van den Staat per slot van rekening niets 
anders is dan wat men in J1ct Fransch noemt « un jeu d'écritures >, 
waar men werkelijk met moeite kan aan uitgcrakcn. Het is te 
begrijpen, dat men zich in deze omstandigbeden niet al te druk 
maakt om het evenwicht van de begrooting. Dit evenwicht is trou­ 
wens een fiktie. 

Wij z:ullen hier niet -de verschillende posten van inkomsten en 
uitgaven behandelen; wij zullen hler niet doen aan een berekening, 
een. supputatie van de inkomsten, om te weten o.f de-ze al dan niet 
•te hoog of te laag werden geschat, Ik veronderstel dat de acht­ 
barc heer De Winde, die mlks v<J1ig jaar beeft gedaan met zoo 
weinig succes in de Kamer, maar, hélaasl zooveel succes in de 
.werkelijkheid, deze berekening ook dit jaar zal doen ... 

J De heer De Winde. - Ik droeg geen schuld aan de werkelijkheid. 

De heer Elias. - Helaas, ze heeft uw voorsoelüngen bevestigd. 
Ile zal me dus met deze berekening niet bezig houden en zal 

evenmin uitweiden over het-geen men zou mogen beschouwen van 
den .eenen kant als een zeer lastig en in.gewikkeld, maar van den 
anderen kant ook als een zeer gemakkelijk vraagstuk, namelijk dat 
der bespiegelingen over den economischen toestand, over de moge­ 
Jijke ontwikkeling, de verbetering, de optimische vooruitzichten en 
ode pessimistische. Wij weten allemaal dat deze vraagstukken van den 
eenen kant zeer ingewik<keld zjin, maar van den anderen kant ook 
de mogelijkheid bieden om door een reeks slagwoorden en gemeen­ 
Jl)laatsen' tot een uitvoerige oehandelkig aanlelding te geven welke 
itot geen resultaten leiden kan. · 

Ik boud mij aan de feiten en a.16 dusdanig mag ik vaststellen dat 
C!P dit oogeni>lik het evenwicht van de begroeting verbroken is door 
een vaststaand feit, nl. dat de verplic•hte verzekering regen de 
werlcloosheid, op deweäce gerekend werd voor ~11 mil.Jioen, en 
niet tegen I Januari komt. Na de beslisslng' die genomen werd in de 
rechterzijde van den Senaat, na deze van het ·blok der katholieken, 
m de moeilijkhede:1 die zich voorgedaan hebben in den Senaat zelf, 
itwijfel ik er ze-er steIK aan of de ~1eer Spaak, niettegenstaande de 
bewijzen van durfkracht en handigiheid die hij zoo pas heelt gegeven, 
er ditmaal -ook dat vraagstuk zal weten· door te 1ialen. Dit ontwerp 
zal zeer waarsd1ijrnijk niet .gestemd zijn op 1 Januari, en moest het 
wel gestemd zijn dan staat alleszins vast dat het niet vanaf 1 Januari 
kan toegepast worden. En er is meer. Het is voldoende overleg te 
1>le-gen met syndikale leiders en te vra-ge:-. naar hun ondervinding 
betreffende de toepassing van de vorige sociale wetten om de verze­ 
ikering te krijge,n dat ltet maanden zal duren .eer ook deze wetgeving 
oor.maal ~1 functionneeren en dat het bijgevolg verzekerd Is op de 
berekening voort te gaan die de regeering ons voorlegt. 

Het ,mag dus, mijne heeren, .als een vaststaand feit worden aange- 
1:ien dat "de verplichte verzesering' tegen werlcloosheid üaar uitwerk­ 
seïs .niet ·ui hebben vana.f l Janu.iri aanstaande. Daarop alleen moet 
de regeering reeds een merkelijke verliesmarge voorzien, die vanaf 
nu reeds het evenwicht van haar begroeting verbreekt. 

IJc wil verder, 4:lij de lbesprekirtg van deze begrootiag, wijze:-. op 
cle lapmiddelen die ..gebruikt werden, :het ·kunst- en vliegwerk dat 
aoodig was om te komen-fot dit ,precair evenwicht. 

Eerst en vooral, het feit dat men oogensc.l1ijnlijlc voor de .t>egroo­ 
ting, wat betreft de successlerecnten, op dit ooge-ablik •ho.,derd. mil­ 
iioen meer inkomsten tteeft dan vorig jaar. Dit is alleen het gevolg 
1Van de wijzi.ging der wetgeving, die, door hetgeen ik zou noemen 
een kunstmatige operatie, de inkomsten van den Staat op zijn 
,gewone •be.grooting heeft opgedreven. Oie Inkomsten waren er :vorig 
jaar ook, maar die gingen toen automatisch naar het fonds van 
delging voor de Staaissènuld. Hetzelfde gC!beurt met het toni dat 
komt .tba,:is vast ie staan voor het jaar 1933, zoodanig dat de regee­ 
ring op <lit oogenblik tieschilct over 152 rnillioen, alleen door -wijzig,ing 
der wetgeving ~ door vennindering van afscbrijvin.g op de. open­ 
bare sctiuld. 

Hetzelfde kan gezegd worden iwat betreft den w;t die moet gedra­ 
,een worden voor de 1colollÎC. Ik zal strats op die kwestie terug 
·fÈOll!al, om te ,trachten liet bnllcrer dezer aitpve vast te s+eMen. 

Gij hebt hier dus een post van de gewone bcgrooting naar de.bulten­ 
gcwone overgeschreven, Van l!.\32 tot 1937 was de uitgave voor de 
kolonie ingeschreven op de gewone begroeting. Wij weten tot 
welke moeilijkf1~dcn vorig' jaar het niet verlee-ien van dat credlet 
heeft aanleiding gegeven, en hoc het mogelijk was, dank zij de 
Koloniale Loterij, het voorloopig zonder subsidie te kunnen stellen. 
Welau, dit jaar staat gij vóór een- zelfde uitgave, en die uitgave zal 
in de toekomst weer -roodig zijn, het verleden i6 daar om het te 
·bewijzen. Om het evenwicht van de begroeting te verzekeren, hebt 
ge nochtans deze gewone uitgave uitgeschakeld, voorwendend dat 
die uitgaven gingen dienen voor de verrijking vaa de kolonie en 
niet voor de dagelijksctie uitgaven. 

M. Max-Uo Gérard, mi:ùstre des finances. - n s'agit védtable­ 
ment de dépenses extraordinaires, Vous vous en rendrez compte 
quand vous aurez sous tes yeux le budget des colonies pour I'exer- 
cice 1939. · 

De heet EUu. - Dat tS zeer goed mogclijlc, maar indien ik mij goed 
iltaeTmner dan is 0118 verklaard -gew-0rden dat van die 50 millioen 
slechts een bedrag van 37 millioe11 bestemd was voor zoogezegde 
investeering. Wij zullen dus mogen afwachten of het hier werkelijk 
een gewone of wel een buitengewone uitgave betreft. Ik wil er 
enkel op wijzen dat gedurende de voorgaande Jaren dezelfde kre­ 
dieten voor de kolonie 'lOChtans a-ltijd zijn voorgekomen op de 
gewone begrooting. 
En naar aar,leidiug daarvan, mijne heeren, wil ik ook uw aan­ 

dacht vestigen op een bezuinig,il)g die misschien een der meest tegen 
de borst stooteode maatregelen is die in de begroeting voorkomen. 
Ik bedoel namelijk de afhouding van 10 t. h. op de frontstreeprente 
die in de begroeting behouden blijft, en dit niettegenstaande al de 
plechfige beloften en verbmtenissen die door de regeering In dit 

· verband zijn afgelegd geworden. 
Daarbij voegen zich ·nog de nieuwe <belastingen. Ook hierover 

wenseh ik een woord te zeggen. Ik beschouw als nieuwe belasting 
het gez amenfijk bedrag dat in het bud•get voorkomt voor een som 
van 100 millioen en het gevolg is van de toepassing vu-·1 de nieuwe 
wet C'P een juistere heffing der obelastingen. Ik wH er deeoetreffend 
nogmaals den nadruk op leggen welke het standpunt is dat wij ,<ks­ 
tij ds hebben ingenomen bij de bespreking van deze wet. Wij staan 
hier in feite vóór een verewaring' van belasting, verzwaring die maar 
zou gereohtvaardigd zijn den dag dat ons belastingastelsel zelf een 
<liep.gaande wijziging ze,1 hebben ondergaan. Want was het niet de 
overtuiging van den achtbaren heer •mfnlst~·r van fi:lancië.n zelf, dat 
bepaa:1-d:e kategorieën bu~ers niet -eer~ijk hun belastingen verklaar­ 
den? Welnu, op- dit oogenbfik, door d~ oniwr::1:,~.in<{ van <l~ bo:,::­ 
houdi,n-g, door een scherper toezicht vanwege den f.i.skus, ·i6 de toe­ 
stand dusdanig geworden dat het onevenwicht i·n de belastingen, 
berustende op de valsohe aangifte, niet meer bestaat. De verdee­ 
lende rechtvaardigheld alleen reeds zou dus noodeakeliik maken dat 
tof een herziening' van heel ons belastingssysteem zou worden over­ 
g-egaan. 

Ne wll, naar a.alli!eiding van de nieuwe inkomsten die gij voorziet, 
den nadruk :eggen op deze die afhangen van de voetbalpronostle­ 
ken en de radlotaks, Ik wil van de bespreking in deze Kamer gebruik 
maken om aan het land ken-baar te maken hoe de kommissie va"! 
finianciën éénparlg tegen het pr,inciep zelf van deze pronostieken 
gekant was, hoe de commissie eenparig J1et aan de kaak heeft 
gesteld hoe zich i1ier een zucht •tot net spel aan het ontwilkJcelen 1&, 
speelzucht die zeer nadeelig is voor de betrokken personen en voor 
wat betreft den weerslag op den handel. <De commissie is eenparig 
geweest om protest daartegen aan te teekenen, De minister van 
financiën •lteeft gedaan wat zijn ambtenaars bij de speeltafel te 
Oostende en te Knokke doen : die weten niet dat de minister van 
[ustitie het. spel verbiedt. Ook op dit oogenblik d1eeft de ,minister 
van financiën gezegd : « Ik trek mij niets aan van ~iet al niet immo­ 
reele van dit spel. lik vraag a-Heen maar een verhooging van die 
taks », dit zonder rekening te houden met >het feit dat de minister 
van [ustitie verbiedt .te spelen, en zonder zkh de vraag te stellen 
of ,]tet niet de dringende taak van den minister van iustitle W\lS om 
hier in te grijpen. 

Het is hetzelfde met de taks op de radio. Vorig jaar, bij de 
bespreking van de begrooting in de commissie van financiën, i6 die 
commissie ook .eenparig' akkoord geweest om de bestaande orga­ 
nisohe wet te óekni:bbelen en om te zeggen dat de inkomsten van 
lid radio-instituut niet langer een zelfstandig geheel moest 
vormen, omdat zijn uitgaven'ivan jaar tot jaar schrikwekkend ver­ 
meerderen, Welnu, tot op dit oogenblik beeft de regeering de moge­ 
Iiikheid niet •gevonden om daarop een antwoord te geven. Zij over­ 
treedt de bestaande wet door de taks te verëioogen en het profijt 
op te strijken. De ,heer Fieullien heeft gisteren zeer terecht daarop 
nadruk .gelegd. De regeerlng beslist eenvoudig die taks te ver­ 
hoogen, maar vergeet dat d:ie taks deel uitmaakt van het patri­ 
monium van het instituut. Het zou zeter geweest z:ijn, mijnheer ie 
minis1et0 - ik weet niet of die zaak in uw bevoegdheid valt of :n 
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de bevoegdheid van den mini6ter van justitie, - indien gij langs 
dezen weg de oploesing had gezocht van de kwestie der auteurs­ 
rechten : verhooging der taks ten einde de auteurs te betalen en 
onze bevolking in 91and en land te verlossen van de voortdurende 
moeilijkheden die haar aan-gedaan worden door de maatschapplien 
van auteursrecht. Wat ~r ook van zij, hetgeen gij nu gedaan hebt 
is volkomen buiten de wet. Dit zijn enkele voorbeelden van de ver­ 
echillende posten die u een voorloopig evenwicht, voor één jaar, 
in uw begrooting moeten brengen : dit alles i6 voorbijgaande en 
kan het tekort niet aanvullen. · 
De regeerin.g is daarvan trouwens overtuigd, ze is er zoo overtuigd 

van dat ze een volmacht-wet heeft neergelegd. 
Ik heb gisteren gehoord dat die teksten hier ter tafel zijn neer­ 

gelegd geworden, Ik heb zelfs hooren zeggen dat de teksten ver­ 
schenen zijn in verschillende dagbladen. Ik ben alleen voKcsvertegen­ 
woordiger en lid van de commissie van financiën en ile heb die 
teksten dus nog niet gekregen. IJc kan dan ook niet oordeelen over 
den inhoud van die teksten, ik kan alleen maar voortgaan, mijn­ 
heer de minister, op wat u gezegd hebt in de commissie van finan­ 
ciën, namelijk dat uw volmacht uitsluitend zou dienen om te 
bezuinigen en ten tweede om zekere kredieten van den eenen post 
nur den anderen over te echrijven. Ik weet niet op dit oogenbHk, of 
de teksten van de nieuwe wet daaraan beantwoorden, maar alles 
bewi,i6t dat de -hoof<naak in u-w volmacht i6 de loonen, de pensioenen 
en de vergoedingen los te maken van den îndex. 
Hier1>ij wil ik met nadruk uw aandacht vestigen op de zeer gevaar­ 

lijke politiek die gij voert : de loens- en indexpolitiek. 
Uw aangekondigde loonspolitiek is ten eerste gevaarlijk omdat 

ze, zonder bestaande wantoestanden te hervormen, eenvoudig bij een 
stijgende levensduurte de loonen wil stabiliseeren, hetgeen met 
andere woorden beteekent voor de betrokkenen een inkrimping van 
hun inkomsten, 
Wanneer men weet welke de weerslag is van den index en van 

de loonen, bezoldigingen en uitbetalingen der Staatsambtenaren op 
de private nijverheid, zal men begrij,pen dat het Iosmaken van den 
index niets anders i6 dan een deflatiepolitiek. 

Iridien daarenboven die politiek beperkt blijft bij de Staats­ 
ambtenaren zal dat neerkomen op een onrechtvaardigheid. Die poli­ 
tiek beperken bij de Staatsambtenaren is niets anders dan op hen 
een nieuwe soort belasting heffen. . 

Het is een uitwnderingsmaatregel die er toe strekt een deel 
tvan de wedden die aan de ambtenaars toekomt, af te nemen. 

Het verwijzen naar de bevoorrechte positie van deze ambtenaars, 
zooals het vroeger gebeurde, is een illusie .geworden. Van dte 
bevoorrechte positie blijft alleen over de stabiliteit van het ambt. 
Andere voorrechten hebben de ambtenaars niet meer. 

Integendeel, hun toestand wordt zeer bedreigd door yenidlil­ 
iende maatregelen waa!'Van een tbegin van uitvoering in de wetg~ 
~g wordt gl!maa~t ! 

t • Oe aankondiging dat de wedden der ambtenaars fo91c001en 
van het indexi:i}fer; 

2• De voorziene wët 'van verzekering tegen ~rll{006heid die de.fi 
ambtenaar .. 2al verplichten ook betaUngen te doen tegen een :werk­ 
loolheid die voor hem niet bestaat: 
3• Hetgeen reeds nu besproken, en hier en daar aangekondigd 

wordt, 't is te zeggen het kosteloos pensioen dat door den Staat 
aan de ambtenaars gegeven wordt, af te 8dlaffen door de ambte- 
1Iaara te verplichten bij te dra-gen 1'ot het vormen -va11 de noodige 
C'e,erves voor lmn pensioen, 

· Het is een zeer platonisdle belofte van de regeering dat zij het 
lo1111alcen van de wedden van ·het i-ndexcij,fer, ,gedurende 1939, het 
ivolgend jaar zal -goed mxen. 

Er werd daarover gespro'ken in de :kommissie van financiën, maar 
geen ·ldare uitspraak werd gegeven. Ten andere, wij weten allemaa·I 
:wat een dergelijke verbintenis van een minister waard i1, !hetzij 
:voor hem zelf en nog meer voor zijn opvolgers, 
De regeering kondig! daarenboven aan dat zij al zal doen wat 

111<>gelijk i11 om den index te bewerken ,in den zin een-er daling. Ik 
weet dat hier niet bedoeld wordt een vervalscmng van den index, 
doch lhet openzetten der contingenten om de d-even9duurte naar 
pmla:tg te drukken. 
Welnu, mijne lteeren, ik moet naar aanleiding hiervan toch de 

aandacht van de Kamer vestigen op dat-gene wat vroeger .gebeurd 
ia en op den tegenwoordigen toestand van de landbouwers. Wij 
ltebben het beleefd na 1935 dat bif de devaluatie en de Iangzarne 
heraanpassing van de kostende pruzen, de regeering van Zeeland 
lla-rdnekki.g haar experiment heeft door-gevoerd op den r-ug 1Vat1 
de landbouwers. 

De laNI' EiiM. - Op dit oogenblik js de toestand ,yan, de land­ 
llouweN nog d~nig dat de meerderheid van deze menschea niet 
Mboa ••• wat W>Or de atbeideR qlieïiecilt WOl'dt•ea- wt 

voor al de leden van de samentevtnz noodzakellik is, namelijk het 
levensminimum. Dat levensminimum bestaat niet voor de land­ 
bouwers en het zou ,nog minder bestaan indien wij op den nrbeid 
van de Iandbouwers hetzelfde criterium moesten toepassen dat 
toegepast wordt op den arbeid van den werkman. Het mag niet 
geduld worden dat, op dit oogenblik, de prijzenpoliliek van de 
regeering ten nadeele van de landbouwers zou gevoerd worden. 
(Zeer wel! op de banken der Ylaamsche nationaüsten.ï 
Wij hebben hierbij dus een overzicht van de maatregelen om het 

evenwicht van de begrooting te behouden. Ik weet niet of er noe 
iets anders zal gedaan worden, maar de overige maatregelen zij11 
waarschijnlijk deze welke ieder jaar door de opeenvolgende 
regeeringen aan de Kamer werden beloofd en die zijn : de admi« 
nistratieve hervorming, de financieele vereenvoudiging, de strijd 
tegen de wantoestanden op gebied van de pen6ioen-en en van de 
kurnuls, Dat ·komt ieder jaar regelmatig terug, evengoed als de 
kritieken dié worden uitgebracht. Maar, tot hiertoe is van dit allcS 
110g niets terecht gekomen. He meen alleen te weten dat de heer 
Spaak, vorige week, zich kwaad makend bij een interruptie tijde• 
de bespreking van de militaire amnestie, aankondigde dat alweer 
een wetsontwerp over de kumuls zou neergelegd worden, evenall 
een ander wetsontwerp dat voor doel had niet alleen de pensioenea 
te verminderen, maar ook een einde te stellen aan de beetaande 
wank>œtan-den op ,gebied van de invatiditeif>&pensioenen. 

De heer »-nldt. - De fovaliditeitapenaioenen moeten aanzial 
worden als een eereschuld, 

De heer E1iM. - Ik oen volledig akkoord ermede dat de invali­ 
diteitspensioenen als een eereschuld moeten aanzien worden, maar 
zij moeten aan een werkelijk bestaande invaliditeit beantwoorden; 
en, zooals ik akkoord ben om onmiddellijk ook dezen die geea 
pensioen genieten tot een nieuw onderzoek toe te laten, zoo stel 
ik ook den regel, dat diegenen die er een hebben, misschien belt 
zouden kunnen onderzocht worden. 

De heer Vaes, - iZij .zuMe, er voor zorgen dat zij behouden ,wat 
zij tlèbben. 

De heer EIIM. - Wij zullen maar <best doen op die venichillende 
hervor:mingen te wachten met heœelfde geduld en hetzelfde ver• 
trouweo als naar de hervorming van de gemeentelijke financiën, die 
wordt aan.gekoodigd in de begrooting, Mi11Clrien zal de achtbai. 
heer minister van financiën om daarover bij zijn uiteen-zetting enkele 
nadere irtlidmnget1 kumun geven en mi11&ehien een rermijn kunnea 
a,angeven· binnen denwelken eea wet110ntwerp of ik weet niet. welt 
andere wetg~de maatregel zal kun,:ien in aanmerking genome■
worden ten eillde de saneeriltg de.- gemeentelijke finat1Ciën door te 
drijven. · 

Naar aanleiding va11 'i. Rip:s miädelenbegrooti.ng weDSCh ik hier 
ook een wooNf te zeg.gen over een vraagstuk dat ter besprl'kinc 
gekomen is in de commissie van financiën en d;1t het voorwerp 
uitmaakt van een .. bijzonder wetllontwerp, ·maar dat toch. kan vast­ 
geknoopt worden aan de begroeting, namelijk het dekken van de 
onkosten die voort11pruiten• uit de Septembermobilisatie, lk zee 
« dat het voorwerp ,uitmaakt van een ·bijzOftder weteontwerip ~; het 
zou dus logischerwijze moeten besproken worden naar aanleildills 
daarvan, maar gezien de stelling die wij wenschen uiteen te zettea. 
meen ik het nood~ het vast te knoopen aan deœe begrooting. 

In de commillsie van financiën heeft, indien ik mij niet vergis, de 
achtbare heer Sap rcedi vastgesteld, dat die onkosten zoudea 
moeten en kunnen ,gedragen worden bij midd~ van de bestaande 
thesauriemiddelen. Deze middelen, die te U!wer beschikking staan, 
zijn van tweeërlei aard. Ten eerste, hebt gij of volgens de rekeningea 
die ·gij voor,gelegd hebt, zoudt gij in elle .geval moeten hebben, het 
saldo vaa het herwaardee.ringsfonds dat in de thesaurie ingeschre­ 
ven is voor een bedrag van 640 millioen, en, ten tweede, hebt ri 
de mogelijkheid om over een gedec4te van het fonds tot reg11lar1satie 
van de rente te bœchikken. Er wordt ,gezegd in het verslaz, 
indien ile mij niet vergis, dat dit rentefonds moet onaangetast blij­ 
ven. lie meen echter dat in zijn tegenwoordigen vorm en met de 
tegenwoordige middelen, dat .rentefonds eenvoudig onmachtig gewor­ 
den is. Dat !fonds is gevormd door een theoretisch bedrag van ééa 
milliard, maar met meer dan 900 miUioen titels, dat wil zeggen dat 
wanneer -ge staat vóór een inzinking van de rentemarkt, het ontbre- 
1ken van likwide geld u zal beletten gebeurlijk- en mogelijkerwijze 
tueschen te komen, Het bezwaar dat er zou in bestaan dat deze 
gedeettelijke mobilisatie (voor een bepaald bedrag) van iftet rente­ 
fonds haar weerslag zou hebben op de opeebare markt vat1 de rente, 
kan gemakkel,ifk ondervangen worden door de verpanding van die 
titels die -niet noodzakelijkerwijze op de marict dienen gebracht. 

Eœ .andere opmerking - en ile g.doof dat het ·het bezwaar 'Mio 
vooruitgeeet door den '11'11,niMef' van finMcië:i. - was dat deze p06t 
een •geowone uîtga,ve vonnt en ·niet eon bui+engewone en <lat hi 
b~ moot ,edelct WOUM1 door. igew.one illlwmè::. lk ,geloof 
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d.at dit argument geen stand 1toudt en -!outer spits\·ondig is. lnder- [ tusse-hen verschiüende politieke groepëeringen en zelfs tusschen 
-daad ik heb reeds uw aandacht .gevesügd op de bei,:rooti:ig van bepaalde organisaties onderling, als tussclten naburige steden. Zie­ 
i::oloi;iën waarvan het een jaar na het ander een bepaalde post daar een toestand waaraan ten spoedigste een einde dient gesteld, 
vau ~e 'gewone naar .de buitengewone begrootlng' wordt overze- zie daar ook een middel om de uitgaven van het openbaar onder­ 
bracht en telke!tjare zijn wij cr in de commiss.ie van financiën wijs gevoelig te verminderen. 
getui«~ van dat critiek wordt uitgeoefend over het al of niet g~woon , fü vestig ook blizonder de aandacht van de regeerlng op de wan­ 
of buÎtengewoon karakter van zekere .kredieten • .Het is een louter : verhoudiog in de e,!ijging van de inkomstea ~n de uitgaven : 
1heoretiscl1 onderscheid in de meeste gevallen en er kan tot in het van 1935 tot 1933 zijn <ie inkomsten gestegen met 1,529 ·millioen, 
oneindige gedêscussieerd worden om te weten of <ie uitgaven van terwijl daartegenover de uitgaven gestegen zijn met 2,116 mil-Hoen • 
.de September.dllgen -een gewone -of een buiten-gewone uitgave ' Het wordt hoo:;: .:tijd dat <le regeering nieuwe inkomsten zoekt 'lm 
vormen, · j d~ noodzakelijke sociale uitgaven te dekken. Het :i6 alleen ·mogelijk 

Ik zoo alleen, voor éémnaal, uw aandacht, in verband 'hiermede, · hetzi] .door nieuwe bela&'.in.?en, hetzij ~oo: nieuwe bronnen van 
"Nillèn vestigen op de Iessen -i:i economie die ons destijds gegeven inkomsten, en een bron van inkomsten die z,1d1 nu .aan de cpenoare 
-w~rden door twee meesters waarvan de faam -op dit oogenblik meenlng heeft opgedrongen in deze van de feitelijke of wettelijke 
'li-iet ai ~ hoog staat, .de heeren van Zeeland en de Man. Oie hebben monopoli_es. Daa!. zou de regeering inkomsten kunnen vinden ·om 
ons toen •gezegd .: Het Herwaardeer·ings.fonds •vormt een reserve 'die haa~ soclate _pohhelc door te dniven._ .. 
we zullen .gebruiken ,fa de sb:hte tijden 1en einde de economie ruet Z1e.:la_ar, m1ine, heeren, o~.ze beden1cmg_en _na~r aanleiding van Je 
zwaMder te belasten. (Onder/Jrcking van den heer Duy/Jargh.) • begroeting van s Jands middelen, lk wil eindigen met twee alge- 

rneene beschouwingen ·: 
· · ôe beer -. · ~ D t ble~-be-t doe! an den beer van Zee- ·: Ten eerste wat betreyt dë muntpolitiek van -de regeering. Devraag .... 7-. a u:i v · · 1s ·gestffli geworden ~eren door den heer Wyrw. en ook ·gisteren 
iaoo. door een artikel verschenen in .ile Libre Belgi11ue •en onderteekend 

. .• _ · -door eden a~gemeenen voorzitter van -ëe Belgilldle Textielvereeni- 
De beu Elias.- Welnu, van dat1terwaardeermgsfonds bl1Jtter met gingen, de vcaag of de fran.k moest vastgehecl!t wor-den aan '!!et 

yeel meer over, maar er. blijft Jtog genoeg over, theoretlsch althans, pond. Terecht is er op gewezen ,dat een dergelijke politielc zoa deel 
om die .u-itgaven van de Septernberdagen te dekken, T:rouwen~ _ile 'uitmaken van een .gansch economi&ch ,Ïehed. Welnu, ik beft de 
zou een andere vraag kunnen stellen aan den achtbasen beer rmrus- meening toegedaan dat een klaar antwoord. zictt opdringt -.omwille 
ter van financiën en ik ste! ze -dan ook. He. zie in liet_ a~1twoord dat van den weersiag· eener de-rgelijke perscampagAc op -de -open-bare 
u gegeven. hebt aan den verslaggever van de ccmrmssie, <iat voor meenlng en op de financieeie markt. Wij z.elf lijn -de meening toe­ 
de noodwendigheden van ede tresorerle uit het hèrwaardeerlngs- gedaan dat -een dergelijke l)Olitiek niets anders zou beteekenen dan 
fonds gebruikt zijn ; ~n 1936 ! 740,000;000; in 1937 : 1,502,000,000; . een nieuwe de-valuatie. Daarenboven zou onze frank vastgehec,ht 
in 1938 : 1,739,000,000. . 1 worden aan een. munt waarop wij geen toezicët, ·geen contcool .heb- 

Het ware belangrijk te weten of dit atlemaal ouitengewone uit- ben, en ;djt zonder inschakeling in een economjsch ,gel:1ee1 wuraan 
.gaven zijn dan wel of {je Staat geen r-eken,ng meer gehoudeu 4teeft wij grootendeels aflta1ikelijk zouden worden. · . 
met gewone of buitengewone ultgaven en het geld maar genomen j' Ten tweede, een woord betreffende uw economische politiek. 
heeft waar liet was! Ik in-een .gehoord te ll(~bben, dat de regeering Sp.1.1k als formule 

Ik 'wil n•c_g dé aandacht vestigen op enkele 'kleine aspecten van : -~~ko-zen lteeft ~ c faire travail-Ier ~, da•t de ~ans0e Ijnancie-cle poli­ 
·de begrootlng, Ten eerste de ~,oo millioea ten laste van de werk- tiek moet berusten op de economlsche -0ntwdckclmg m ons äand. 
Ioozenkassen. Het bedrag is, ,ge.Joof ik, voor 5 millioen dit jaar in Dit princiep is onge.t!wijf.eld gezond, docl1 wat-komt ervan tereoht? 

"de' begrooting îngeschreven. De regeerlng verklaart echter zeer Het paradoksaie van dezebespreking is dan ook dat bij de"besprclcing 
.Pl·iclilig' dat ze de mogelijkheid inziet-de 'gelden terug te fonen. Mijne van de begrooting van financiën wij ons eerder moeten wenden tot 
bëeren, dat is een zeer goedkoope · bewering. ·wann~er men naguat .den heer minister -van economische zaken om te wèten-wat zijn pol-i­ 
.fa. welke omstandlghéden dat geld 'werd voorgeschotea, dan stellen tif;k is, welke zijn 1-nzkhten zijn en waJ hij zal ondernemen om de 
wij vast dat- de welic:kozenkassen daar ïets ;betaald hebben," dat industrie, 'die op dit oogenolik ten achteren :gaat, terug o,p te werlcen 1 
·zij .zdf niet Jn 'staat war-en ie betalen, krachtens een wetgeving die De noodzakelijkheid dringt zich op voor <ie industrie om op den 

· ben verplichtte gcJd ·11ït te geveif dat ie nief hadden, Het is a-bso- vreemde nieuwe afzetgebieden te vinden en, voor- den Staat, .om in 
"Juut"• uitgesloten dat dit ,gel-d zou worden feru~tetaald eJ1 ik oen . het binnenland ordening te brengen en aan de industrie steun te 
ët van' overtuigd dat alle ,bedrélgin,ge11 van recuperatie niet in staat · verleenen. Maar dat ,gaat uw taak te buiten, mijnheer de minister van 
zu:llen zijn -de gemoedsrust der sy.odikale leide-rs te storen, dan als financiën, -en gij zelf schijnt l(lien toestand zeer ,pliilos.ophisch te 
noclitan·s de toepassing ervan voor h-en ,het faililssernent zou oetee- heoben opgevat wanneer gij gezegd hebt dat gij een politiek voerder 
lèenén. 'Er Is een tweede .opmerkiug .: dë progressie der sociale en die gij zelf ltebt genoemd « une politique pratique et au jour le 

· ~ijziindere -der mllitaire .ui~gaven. · · · jour ». 
Wi.nneér men de verschälende J!>e_.g-rootiugi:11 "'""'"':,, .orengt, dan Ik .geloof, inderdaad, dat .er -1:een betere karakteriseering van uw 

.stelt men vast dat voor met pù11ister-ie ,van la-l)<lsvef'de<li,ging, alleen -budgetten zal k-unnen .gevonden worden als -deze ·en ik geloof dat 
wior Jtet ja•r _ 1939~ -voc-rzien .z_ijn op-de _gewone begroeting een bedra,g .ook _geen .scherpere veroordeeling van uw ,politiek 1:-an worden .µit­ 
~n. 1,222 ~io_en, -op -4~ qeg,r~o·ting van peasioenen - alleenlijk wat ·gesproken. 
~treft -d~ pensioenen vai1 .l!et personeel -:- een som van 46 mil- Indien gij een financieele poli-tie!< moet voeren « .au jour 1e jour >, 
lioen, voor de buitengewone uitgaven 42 . mlllioen, wat een iota~] is het niet aan te nemen 'dat gij een economische po!.itiek zoudt voeren 
~akt voor ~ ·fieg.rootin-g van lan,dsve.r,ded.igin_g in tet jaar 1939 · « au jour ~e Jour >. Hier is het 11oodig vooruit te zien en is liet 
;'Ya,.rl 1,688 JJ1illioen. . . . -r.oodig te -orgaalseerea. 

Jk· geloof -dat naar .aanleidin& van het' ~eriment -van September Dit alles kenschetst .tiw onmacht, de · onmacht Inherent aan uw 
ea gezien <le steeds voortschreidende uitgaven. ·op deeen post, het programma .en aan uw regeering. Zij Is de prijs :van uw-drieledigheid. 
-'IO'~ig zjjfl, zal re gep~ten tijde ilierop terug te :tomen. De vereeniging :van de -drle te-ger.istsijdige machten maakt liet n 

Hetzelfde zal moeten gebeuren ten opzichte van :het ·onderwijs, onmogélijk een vaste politiek te voeren, een <ideaal .na te streven : 
-waar de uit-gaven eveneees gun in immer. ,stijgertde )ijil. Ik ben gij moet water en vuur verzoenen en .zi_jt niet 3n -staat eenige ernstige 
~iet t'akkoord met het .cornmentaar .der begrooting, 'Waarin .geregd 1 hervorrnktg door le drijven. . 
wardt :<!at deze :toenemende -uitgaven alleenlijk ·te wijten zijn .aan Gij regeert zonder cootrool. De seem v.an -de oppositie vindt. 
de •s1eeds toenemende uitbreiding van het -onderwiji:; fen ge,•olge -va-n door u,w coalitie, in het land den .noodigen weerklank niet. · 

· den aangroei onzer bevolking. Gij staat tegenover Oll6 met al u\v mad1t, met de macl1t v.an .net 
-Ik gek>of, mijne -heeren, dat indien men wenscltt te ~men -tot-een .geld, met <le mach.t van de pers. Gij beschikt over ,tientallen dag• 

gezonde oplossin.g van ,het vrugst111c va!I het ,openbaar ooderwijs ,bladen, terwijl de .oppositie -,slechts over drie -dagibladen -besic,hikt, 
in dit land, een grondige flen-ormillg zioo ·opdt"ingt. Die ftervorming .di-e da::1 nog maar ,met moeite in !even iijn ,bieftouden. 
zal in de .eerste plaats moeten zij11 een de-gelijke coördinatie ·vaJt Gij hebt .alle werkelij.ke c-ontrool uitgesloten, door daarenboven 
het gansche onderwijs. Ik heb cijfers gezi~ -die de vergelijking de oppositie te willen <bè,Itande-len alsof zij niet bestond. 
aangeven met Nederl11Rd,• Duitscllland en Beigië wat .-betreft -de Alles wat ile oppositie zegt ~n doet is voor u van miuder 'belang. 

·hoogere -handelsinstitu-ten. Is ,het aanneembaar <iat :wij in -ons lartd Gij hebt ons uit <le nati-Onale gemeenschap gestoote:t. 
wleew meer .hooger.e.•ha!l{lelsinstituten :hebben dan .Ouitschla·nd, over· Ond•er u <Ir.ie vonn-t gij .de meerderheid en oot het vaderland. Het 
:zijn heel territorium? Indien ik mij niet vergis, zijn er, te A'lltwer- overige ,b:teekent voor u niets. Doch, zoolang gaat de icruiJc te water, 
pen .al-leen, -drie -h-~ogere handelsinstihtten, ·en de toestand wordt tot ze breekt. M-aakt u, mijne heeren, geen ·begoociielin.gen over de 
des te gevaarlijker <laar, naar ik vernomen -:heb, nien in het minis- uitshlgein van ec.n pasgehouden verkiezing, die ,gij bij overrompeling, 
te.-ie van opcooaar onderwijs :het plan zou •lcoesreren aan al die ,en se-handig ,gelhruik ma1ce,de van de internationale omstandig­ 

·instellingen de toelating te verleenen diploma's af te leveren <lie hooen, !hebt wc.ten door te -drijven. Bouwt niet daarop om den omvang 
den toega11g als leet-au tot :het mid<l€1baar onderwijs zoudefl opeo ·van u,w. ·macht te meten : -het ontwaken zou anders des ·te flarder 
steUen. Alleen ~n -degelijte coördin1ttie kan daarenboYen een einde . , .•. ,,.,nn zijn. (Toejuiclûn,i:m op de banken .der Vtaamsche natiMW- 
•teWew an-den fatell~ 1011ook>orioc die ~id! -dlans «fspedt zoowd ; listen~ · · 

111 



---- ---------------------------------------------------------- 
H8 CIIAM■IIS DU IIIH'ftUaNTANT9, - ANNALU l'AIILIU •• lfTAlll&I. 

JtAll,:R D&R 'YOLKIVEIITBOENWOORDlllll:RI, - PARLEMENTA.IR& HANDKJ.\NOSN, 

De heer voorzitter. - Het woord i6 aan oden heer Van Acker. 

(A ce moment, une poignée de feuilles de papier sont jetées du 
lm11t de la tribune publique dans l'hémicycle.) 

(Va11 uit de openbare gaanderij worden enkele vellen papier i~ 
cle vergaderzaal geworpen.) 

De heer Van Acker. - Mevrouwen, mijne heeren, ik wil eerst en 
vooral hulde brengen aan den achtbaren heer minister van financiën 
voor de nauw .gezetheid en objectiviteit waarmede hij zijn begroe- 
ting heeft opgemaakt. · · 

Ik dank ook de verslaggever niet alleen voor zijn uitgebreid maar 
gedocumen,teerd verslag dat ons toelaat kijk te hebben op verschil­ 
lige ;belangrijke vraagstukken, 

's Lands begroeting sluit nu met een boni van 117 millioen. Deze 
begroeting' beteekent dus een vooruitgang op die van verleden jaar : 
zij -is ten minste in evenwicht, · 

Deze boni· zal bekomen worden in de veronderstelling dat de eco­ 
nomisohe toestand en de levensduurte dezelfde blijven en ook dat 
de regeering over de inkomsten beschikt voorzien in ·het ontwerp 
over de verplichte verzekering tegen de werkloosheid. 

Het is het oogenblik niet om dit wetsontwerp te bespreken, man 
wij mogen wel zeggen dat voor dat probleem dringend een oplos­ 
tiin•g moet gevonden. 

He ben akkoord om te erkennen dat er op dat wetsontwerp bemer­ 
kingen ~e maken zijn en het vatbaar is voor wijz-igingen. 

Maar ik wil toch doen opmerken dat 1bij velen het feit, te betwis­ 
ten dat de ramingen, gedaan door den minister van arbeid omtrent 
de inkomsten van dit ontwerp, als zouden deze niet [uist zij'II, t:en 
voorwendsel.is om dat ontwerp te kelder-en en om aan de regeering 

· de inkomsten van driehonderd en zooveel .millioen te ontnemen 
waa,rop zij rekent. · 

Wanneer wij de begroeting nagaan, •is ,het opvallend hoe de ont­ 
vangsten en uitgaven gedurende de laatste jaren vermeerderd zijn. 
De vers'aggever heeft eraan gehouden een vergelijking te maken 
tusschen de beg-rooiingen van 1935 en 1938. Welnu, hieruit leeren 
wij <lat 'dè belastingen van de jaren 1935 tot 1938 gestegen zijn 
van 8,230 rnillioen tot 9,939 mitlioen, ·hetzij een vermeerdering van 
nagenoeg 20 t." h. Dezelfde vermeerdering vinden wij voor wat de 
uitg,aven betreft, deze zijn gestegen van · 10,124 millioen, fot 
12,057 millioen, 't zij in6gelijks 20 t. h. . 
Zien wij eerst de uitgaven. Voor wat de meer-uitgavenbetreft, die 

zeer ,gevoelig is' van 1935 rot 1938, moet vastgesteld worden dat die 
-ver:hoo·glng voomamelijk te wijten is aan de meer-uitgaven aan 
wedden in pensioenen; wedden en pensioenen, zoo verklaart de ver­ 
slaggever, die beide afhankelijk zijn van het indexcijfer. Dat is 
inderdaad zoo, mijne heeren. Laten ,wij er echter nadruk op leggen 
dat er nog andere oorzaken zijn d,ie op de meer-uitgaven wegen 
dan de vermeerdering ten gevolge van de levensduurte. Zeker speelt 
deze eenrol en is er op het hoofdstuk pensioenen wel één en ander 

. te· zeggen, maar toch ~lijft het een feit dat een -groot deel van de 
yer-hoogiog aan uitgaven sedert 1935 te wijten is aan de ver­ 
meerdering van het personeel. Hierop vooral dient onze aandacht 
a-evestigd. 

Uit een -bij .de begrooting ,gevoegde fabel Ieeren wij dat ,het vooral 
liet personeel is van het ministerie van làndsverdedigin,g dat aan­ 
gedikt werd en· nlemand van ons zal niet erkennen dat liet juist 
dit departement is waar ,gedurende .de laatste jaren zeer veel aan­ 
dacht diende aan geschonken. Maar het vraagstuk van de verhoo­ 
,gbg van 1het personeel dient ons te bekommeren. België is een Iarrd 
waar 1het personeel van ,de openbare diensten bestendig' aangroeit 
en waar, van den anderen kant, de ibevolkin.g voortdurend afneemt, 
d. w. z. dat wij voor .normale [aren een bestendige 'Vermindering 
van Inkomsten hebben met een voortdurende vermeerdering van 
uitgaven. Ik meen dat het -hoog ti,jd wordt dat, op dit gebied, onze 
politiek worde -herzien. Ik weet wel dat nieuwe diensten nieuw per­ 
soneel vergen, maar ik vraag mij af of •bij de oprichting van som­ 
mige nieuwe diensten niet meer moet overwogen worden het per­ 
eoneel van bestaande diensten te verplaatsen, lk lees In de beg-roo­ 
iing dat voor de bestuurseoeten, als ,gevolg aen de toepassing van 
de wet op de verplichte verzekeri·ng tegen werkloosheid, - wet die, 
naar ,ik hoop, weldra zal kunnen worden gestemd, - er meer dan 
<15 millioen wordt voorzien. Er dient nagegaan of uit andere Staats­ 
diensten geen personeel naar die nieuwe diensten kan worden 
overgeplaatst. · 
De ons voorgelegde begrooting ,getuigt van ·bespa,ifo.g; !het is 

wenschelijk cr een woord over te zeggen. 
De buiten·gewone ,be.grootin,g alleen voorziet een besparing van 

nagenoeg 1 milliard, waarvan 650 irniliioen aan ope:ibare :werken. 
Dat ,moet 0116 bekommeren. Wanneer wij eenenij·d6 ,va,;tsteHen dat 
de wer:tloosheid in ons •land ,bestendtg" .aang.roeit en, ,anderzijds, 

dat een politiek gevoerd wordt van inkrimping wat ·het aantal wer­ 
ken betreft, dan stemt ons dat tot nadenken. Ver van mij te bewe­ 
ren dat z.g, politiek van groote werken, de jongste jaren gevo~rJ, 
met hetzelfde tempo in de eerstkomende periode dient voortgezet. 

s Lands toestand en 's lands financiën laten dat niet toe. Maar 
waarop ik de aandacht van de Kamer wil vestigen is op den stand 
van de werkloosheid. Gisteren heeft onder andere de heer Jaspar 
met heel veel reden aangetoond hoe de werkloosheid bestendig ver­ 
meerdert en hoe angstwekkend dat probleem wordt in ons land. 
Ik vraag vooral uw aandacht voor de jonge werktoozen, voor die 
menschen die alle geloof verliezen in de toekomst, en dat is het 
geval zoowel bij de jongens uit bungermiddens als uit arbeiders­ 
middens, omdat zij geen uitkomst zien. Wij vragen aan de regeering, 
dat wanneer zij de politiek van groote werken niet kan voortzetten;' 
zij ten minste een politiek van werkloosheidsbestrijding zou voeren. 
Dat wil nog niet zeggen dat groote werken moeten uitgevoerd 
worden. Groote werken uitvoeren beteekent heel zeker ons nationaal 
bezit verbeteren en verhoogen, maar dat beteekent niet altiid werk­ 
loozen aan het werk stellen. Wij willen dat een polltiek worde gevoerd 
waarbij de werkloozen aan den arbeid zouden kunnen gaan e11 ·wij 
meenen dat dit mogelijk is. Inderdaad, bij sommige openbare werken, 
onder andere waar het gaat om delvingswerken, is het mogelijk 
in zekere mate moderne materialen uit te schakelen en te vervangen 
door arbeiders. Ik weet weJ, dat tegen dat argument kan aangevoerd 
worden, dat de werken, die aldus zouden uitgevoerd worden meed 
zouden kosten. Dat is inderdaad ook zoo, maar wanneer ·die werken 
gebeuren met modern materiaal, moeten de werkloozen, die -op de 
kasseien blijven, toch gesteund worden, en denkt even op de andere 
zijde van het vraagstuk : zij wetlken niet. Voor wat betreft het 
modern materiaal, dient nog bij.gevoegd, dat wij gedurende de laatste 
jaren hebben vastgesteld, dat dit materiaal meestal afkomsti-g is uit 
het buitenland. 

De ~ Marlen. - Dat is spijtig. 

De heer Van Acker. - Inderdaad, te meer als het afkomstig is uit 
het buiten-land, zelfs wanneer er een Be1.gi6che étiquette op aange- 
bracht is. · 

Een soort werken, welke dient aangemoedigd is huizenbouw; 
Ik weet wel, er is geen belangrijke ,gemeente in ons Iand waar 

er geen· huizen onbewoond zijn, maar het zijn meestal groote 
woningen, woningen die niet meer beantwoorden aan de behoeften 
des tijds. lets is zeker : er zijn nog zeer -vele krotwoningen, Moœt 

-een politiek ,gevoerd worden om de krotwoningen te vervangen door 
nieuwe huizen, dan zouden wij de bestrijding. van de wer-kloosheid 
in groote mate in de hand werken. Ik bedoel natuurlijk huizen 
geschikt voor arbeiders en voor· bedienden. Wanneer voor oestra­ 
tings- of rioleeringswerken maar 10 à Hi t. h. arbeidskracht 
opgeslorpt wordt, dan bedraagt het 30 à 35 t. h. voor den huisoouw, 
Daarenboven komt niet alleen het aantal arbeiders ter plaetse · zelf 
in aanmerking, maar ook die arbeiders die gelast zijn met het 
voortbrengen en vervoeren der materiafon-. Het totale procent van 
arbeidskracht bedraagt aldus 80 tot 85. Wanneer het ónmogèlijk 
is; een politiek van groote werken te 'Voeren, en dat is het geval, 
'dan moeten wij te allen koste de meeste aandacht · schénken aa11 
zulke werken. Moest de Staat toelagen verleenen aan ,gèmeéntèn, 
aan maatschappijen of aan· particulieren, dan ware dat zeker nuttt&' 
besteed ·geld. 

Ik meen dat het noodig i6, de aandacht te vestigen op de e~ 
mische politiek. Die schijnt de laatste jaren. er vooral op gericht 
stervende industrieën te redden. Het is zeer gewenscht op zekere 
oogenblikken tusschen te komen, om te trachten een ,nijverheid te 
helpen, maar nijverheid die tot onder-gang ,gedoemd 1s, · valt niet 
te 'Voordoen. 

Het eenige wat men- zou kunnen doen, is het lot 'Van de ·getrof­ 
fenen eenigszins verzachten. Maar wat wij voorat moeten beoonn 
is in de eerste plaats trachten, door eigen middelen·, uit de moeilijk­ 
heden te geraken. Wij moeten ons aanpassen. Het Iand moet en 
wij trachten ons plan- te trekken, Hoe Ianger hoe meer worden de 
landen als het onze er toe gedoemd het nationaal economisme - en 
men kan dezen term ook omkeeren - toe te passen. 

Dan rijst de vraag : Wat kunnen wij doen voor het ·in leven 
roepen van nieuwe nijver-heden? Met welke middelen ,kunnen· wij, bij 
voorbeeld de radioindustrie en de filmnijverheid in een land zooals 
België steunen en vooruit helpen? Ik weet wel dat een land als het 
onze niet veel kan beteekenen voor wat, bij voorbeeld, de fi.lm­ 
indiustrie aangaat, Maar dat is, in ieder ,geval, een -vraagstuk dat 
de aandacht van de regeerlng moet ,gaande ·houden. 

Blijft dan die ongelukkige politiek der vergu11t1ingen. Ook hieraan 
.moet een einde komen. Op dat ,gebied wordt de toœtand werkelijk 
onduldbaar. Deze politiek dèr ,vergunninaen Ïtl ontaard tot een, 
stelsel van privHegies, tot een politiek dte ,refleel onze ecollOfflie 
lam legt en die aanleiding ,geeft tot zeer 'Veel mitbruiken. Ee,i pnr 
weken ,geleden nog werden er 1lri9brailtert aa11 de leuk reete!d• 
wat betreft de 111e11gari1ienijveme,id. Maar .iat dnr ~ ~ 
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op andere gebieden. Een grondige herziening dient dus door­ 
ecvoerd, en dan laat ik de kwestie der verdeeling tosschen de 
"'oortbreniers noi ter zijde. 

Wat ik eveneens wenschen zou is, dat wanneer ons volgend jaar 
de bcgrooting opnieuw zal worden voorgelegd, wij daarin dien 
ongelu.kkigen post van 400 millioen, die de werkloozenkassen ver­ 
achuldiid zij-n tegenover den Staat, niet meer zouden terugvinden . 
Oie schuld zooals zij op de begrooting voorkomt, - ten minste voor 
een deel althans, - is een loutere fictie. Natuurlijk dient er een 
regeling getroffen, maar vóór alles moet een zuivere toestand 
wcschapen. Die 6001 van 400 millioen is het gevolg van het feit 
dat de werkloozenlcassen de verplichting hebben voor 15 t. h. 
tusschen te komen in de vergoedingen. 

De heer Hey11111n, - Die zij niet eens bezaten in hun kassen. 

De heer Van Acker. - Inderdaad. Overlgens had die verplichting 
'Van 15 t h. niet bestaan, dan hadden de kassen des te eerder uit­ 
.geput geweest en zouden zij zoovccl vroeger ten laste gevallen 
zijn van den Staat. 

Ik meen dus dat het onontbeerliik is die post te likwideeren om 
tot een definitieve oplossing te komen. 

De heer Allew~. - Wat gebeurde voor de openbare bestu­ 
ren moet ook voor die kassen gebeuren. 

De heer Van Acker. - Zeker! 
Nu enkele woorden wat betreft de ,pensioenen. Ik geloof dat er 

-geen ander vraagstuk is dat meer aandacht verdient dan dit der 
pensioenen. Vooraleer een oplossing aan te duiden, - ik bedoel 
nlet een definitieve oplossing, maar een oplosslng die den toestand 
verhelpen kan - is het noodig te zeggen wat de toestand eigenlijk is 
in die zaak. 

ln de laatste twee jaren, vooral naar aanleiding van de wet die 
gestemd geworden is fa December 1937, is meermaals een kritiek 
"il-geoefend : men trok de aandacht op den aanzienlijken aangroei van 
de uitgaven aan pensioen en men zegde dat die vermeerdering van 
uitgaven het .gevolg is van ~n aangroei van het bedrag der ouder­ 
domspensioenen. Niets is min waar. De verhooging van de uitgaven 
aan pensioenen gedurende de laatste jaren spruit vooral voort uit 
andere pensioenen dan deze der wet van verzekering ,tegen ouder­ 
dom ~n vroegtijdig overlijden. Het is noodig zulks te onderlijnen, 
om te voorkomen dat dit valsche .gerucht de ronde doet .. 

Van 1935 tot 1938 stegen de burgerlijke, militaire, invaliditeits­ 
en anciënniteitspensioenen met 655 millioen, de mijnwerkerspen­ 
sloenen met 17 mil1ioen en de ouderdomspensioenen met 127 mil­ 
lioen. 

Het -is dus niet waar dat de vermeerdering van de uitgaven aan 
pensioenen het .gevolg zou •zijn van het verleenen van ouderdoms- 
pensioenen. · 

De pensioenen bedragen voor het oogenoük een geheel van 
2,633 miHioen, dus een vierde van de begrooting, Door de besten­ 
dige vermeerdering van die uitgaven en de vermindering van de 
bevolking, zij.n de lasten op dit oogenblik voor ons ondraaglijk 
geworden, en als de ,politiek in zake pensioenen niet herzlen wordt, 
:vraag ik mij af wat op dat ,gebie<l in de toekomst zal .gebeuren. 

Sedert enkele jaren hebben wij een àfzonderlijke begrootfag der 
pensioenen. Het is maar van dit oogenblik dat men bestatigd heeft 
dat de pensioenen een zware last zijn voor het land. 

Ik ben de meening' toegedaan dat alles moet in het werk gesteld 
worden om eenheid 1e brengen inzake pensioenen en om een een­ 
tralen dienst der pensioenen op te richten. 

Voor het oogenblik zijn de pensioenen verspreid over verschil­ 
lende departementen. Er. bestaat geen enkel departement dat het 
vraagstuk beheert, 

Ik vraag desaangaande te doen wat 1n verschillende vreemde fan­ 
den bestaat : een departement op te ,richten van pensioenen, 
Wat noodzakelijk dient .gevonden te wor.den is dat sommige 

pensioenwetten gefusionneerd worden : de wet op de ouderdoms­ 
pensioenen, de wet op de pensioenen der bedienden, enz. Niets 
belet dat deze wetten tot een wet worden ,gesmolten met verschil­ 
lcnde bepalingen. En dit is zoodanig waar dat, voor alle pensioenen, 
zonder uitzondering, zekere administratieve bewerkingen dezelfde 
kunnen zijn. Maar dat is werk voor morgen. 

Ik meen het noodzake-lijk de aandacht te vestigen op de bespa­ 
ringen die de regeerlng zinnens is te doen, 

Ik ben akkoord dat dient bespaard te worden, ook op de pensioe­ 
nen, maar wanneer het inzicht dat aan de -regeering toegeschreven 
wordt juist is 40 millioenen te besparen op b. v. kleine ,pensioenen 
der invaliden van den oorlog, dan antwoorden wij : neen! 

,Me:1 moet tegen de misbruiken gaan, niet alleen ,bij de kleinen, 
maar ook 1b.~ ,:lie ,grooten,. maar het gaat nlet OP. alleen maatregelen 

te nemen tegen een enkele categorie. Neen, mijne heeren, het is 
niet te aanvaarden dan een maa die 100 t. h. invaliditeitspensioen 
heeft nog daarbij een volledige Staatswedde trekt. 

De heet Marieft. - Hoe-veel beteekent dat in de geheele begroo­ 
tin·g? Het ware interessant het juist bedrag te kennen. 

De heer Heyman. - Me:i zal cr nooit toe geraken de misbruiken 
<bij de kleinen weg te ruimen, zoo men niet begint met ze op te 
ruimen bij hen die ,groote Inkomsten hebben. 

De heer Marien, - Ik stel de vraag : welke bezuinigingen zou dat 
ibeteelcene:1? 

De heer Heyman. - Het is hier een kwestie van bezuinigingen, 
voor zooverre het misbruiken betreft, maar ook een ,psychologische 
kwestie. 

De heer Van Acker, - Die ~eva-lien· moeten nagegaan worden, 
ik meen daarmee dat men den aard van de misbruiken moet nagaan. 

Er bestaat trouwens het bewust verslag Francqui, waarop zoo 
dikwijls gezinspeeld werd. 

Ile weet wel dat slndsdlen veel van de aangehaalde toestanden 
vervallen zijn, maar ik weet ook dat zulke gevallen van groote inva­ 
liditeltspensloeaen gepaard met een aanzienlijke wedde van den 
Staat nog bestaan. Het .geldt geen gewezen simpele soldaten. Want 
een gewezen soldaat die 100 t. ft .. invalide is, is iemand - bij manier 
van spreken - die -ioch armen noch beenen heeft. Maar iedereen. 
ook weet dat zulke toestanden •bij of.ficieren en militaire genees- 
heeren te vlnden zijn. . 

Herinnert u het geval van een generaal dié een zeer verantwoor­ 
delijken post bekleedde en .groot invalide was. Inderdaad, hij had 
meer clan 100 t. h. invaliditeit, 80 t. ,h, omdat ;hij ,lichamelijk onge­ 
schikt was en nog een zeker percentage omdat hij ook geestelijke 
invalide was. (Gelach.) · 
Die toestand nam een einde, maar zulks bewijst dat er gevallen 

zijn die absoluut dienen te verdwijnen. 

De heer A»ewaert. - Er zijn te veel militaire· gepensionneerden 
die daar.bij nog groote ,wedde trekken. · 

De heer Van Acker, - Niet alleen militaire, maar ook andere. 
ln vele belan.grijke gemeenten wordt als commissaris een oud-gen­ 
darm aan-gesteld, die gewoonlijk een graad droeg bij de gendarmerie 
(ik critiseer tiet systeem niet, ik versta de bekommering). Ik heb 
een .geval .gekend als dit : een gewezen officier der gendarmerie 
die volledig pensioen trok, oorlogsinvalide was en daarenboven de 
volledige wedde van commissaris trole .. Dat zijn toestanden die 
onduldbaar zijn. 

Een woordje cru over de belastingen, Het verslag maakt melding 
van een vraag in de commissie gesteld !betreffende de juiste heffing 
der belastingen. De ,vraag luidt : Wat zal de verscherping van de 
contrôle opleveren,. waar zal ze tot uit.ing komen? Het antwoord is 
1e lang om voorgelezen te worden en ik wensoh den tijd van de 
Kamer niet te misbruiken. De contrôle zal verscherpt worden en het 
personeel vermeerderd. Ik .geloof dat zulks de verkeerde weg is. 
De fiscale Inquisitie waarover, met reden, geklaagd wordt, nog 
verscherpen? Waar blijft ·de <fisca:e vereenvoudiging? (Glimlachjes.) 
Het is maar juist dat iedereen zijn belastingen oetale, maar moest 
ieder van ons ze voMedig betalen, ofwel hebt ge ·revolutie, of:\vel1 

•li:unt ge ze met de helft verminderen! 
Wat het onderzoek van het vraagstuk betrett, Ik heb schrik van 

groote studies die vijf of tien [area duren en waarvan niets in huis 
komt. Wanneer men twee of drie posten gevonden heeft waar een 
zekere vermindering kan -gedaan worden, dat men er mee beginne, 
Wil men daar ·nevens de zaak « instudeeren œ. tot, zooals men in · 
Vlaanderen zegt « het een frank is », mij goed. 

Dezelfde bemerking kan .gedaan worden voer het vraagstuk der 
electl'Îldteit. leder jaar wordt daarover .gesproken en .gisteren nog 
gedurende meer dan een uur. Er hangt misse-Ilien nog electrlciteit 
in de ,lucl!t! Hier ook is het ~1etzelfde, een studie die jaren duurt en 
waarin gesproken wordt over structuurhervorming, nationaliseering, 
en wat weet ik al. Zoo dient men niet te werk te gaan, De waarheid· 
is dat de electrlciteitsmaatschappiien in ons land ieder jaar een winst · 
maken van ongeveer 350 millioen. 

Op het oogenblik dat de economische toestand van het land zoo 
moeilijk is, is het niet mogelijk zicJ1 te wenden fot een zekere cale­ 
rie van belastingschuldigen om Jmn te vragen meer te betalen, zeg 
ik, maar ik meen dat er veel wat op 'die 350 rniUioen winsten -die 
verwezen-lijkt worden door de electriciteitsmaatschappijen, zou kun­ 
nen ,gevonden worden om de Schatkist te vullen. Ik vraag niet dat 
de hand zou ,gelegd worden op het kapitaal, ik vraag niet dat ·het 
kéiJl,itaal zou aangetast worden. 't Zou voldoende zijn een belasting 
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te le&gen op de winsten, meer niet. Ik heb zelfs de overtuiring dat 
ce verantwoordelijke personen van de elcctriciteilsmaatschappijcn, 
indien zij den waarborg hadden dat er geen sprake zou zijn van 
natlonallseerlng van de uitbatingsmaatschappijen, zeer gerust ~en 
dergelijke opl06Sinr zouden aanvaarden, namelijk de oplo!llling 
waarbij en deel van de verwezenlijkte winsten aan den Staat zou 
afge11taan worden. 

De lie.- W. ~ - Het vraagstuk moet herleid worden tot 
een verrninderiog van de tarieven en niet tot een kwestie van belas­ 
tingen. 

De heer Van Aekw. - lie iwas juist tewege over de tarieven te 
spreken. 

De heer Heyanaa. - Wij hebben gisteren gelezen in de dagbladen 
dat de eigenaars van de electriciteitsmaatschappijen zoo overtuigd 
zijn van wat gij zegt, dat zijzelf aan den minister van binnenlandsche 
zaken hebben voorgesteld een deel van de verwezenlijkte winsten 
aan den Staat af te staan. Dat is een prijzenswaardig initiatief dat 
;wij hopen goede gevolgen zal hebben. 

De heer Van Acker. -;-,- Dat wil zeggen dat de oplossing nabij is. 

De heer Heymaa. - Ik ben overtuigd, .mijnheer Janssens, dat t1 
niet .gekant zijt tegen een dergelijke oplœsing. 

De heer W. Jansaens. - De toegevingen van de maatschappijen 
moeten ten goede komen niet aan den Staat, maar wel aan de ver­ 
bruikers. 

De beer V• Acker. - Voor wat de tarieven betreft, daarover is 
er heel wat te zeggen. De oplossing nochtans is niet zoo eenvoudig 
als men denkt, want in het eene geval is het de regie die fungeert 
en in een ander .geva-1, is het een andere formule. ln sommige gemeen­ 
ten bestaan er overeenkomsten met de uitbatende electriciteitsmaat­ 
schappijen waar.bij ristourne gegeven wordt en in andere gemeenten 

• zijn zulke overeenkomsten niet mogelijk. Het eenige dat kan betracht 
:worden is een zekere .unüicatie in de tarieven; 

De heer De Winde. - Een coördinatie. 

De he.- Van Acker, - Akkoord. De electriciteit is als een open­ 
bare dienst geworden. Wanneer ik een brief stuur van Bru.gge naar 
Oostende, betaal ik 75 centiemen zooals jk ook 75 centiemen ·betaal 
:voor een brief dien ik stuur van Brugge naar Aarlen .. Dat wil zeggen, 
mijne heeren, dat wij trapsgewijze tot eene zekere! unificatie in de 
tarieven moeten komen. De verwezenlijking ervan moet langzaam 
•gebeuren. Er moet unificatie tot stand komen en de vaststelling van 
de prijzen moet per categorie gedaan worden. Het is daarin dat de 
oplossin•g van het vraagstuk van de electriciteit moet worden gezocht. 

Jk heb nog geen woord gezegd over inflatie of deflatie. Ik zal mij 
wel zwichtea, want ik spreek niet graag over wat niet bestaat. 
Er wordt aan de regeering toegeschreven, dat zij een politiek van 

deflatie voert. Wanneer zij geen politiek van deflatie toepast op de 
sociale uitgaven, neem ik er gerust vrede mee, want men kan slechts 
bezuinigen door te bezuinigen, en •het is onmogelijk te bezuinigen en 
tenelfdertijd meer uit te geven. De politiek die tot hiertoe gevolgd 
werd door de regeering schenkt mij het volledig vertrouwen desaan­ 
gaande voor de toekomst. lets waarop Ik de aandacht wil vestigen, 
is het vaststellen van het Indexciifer, Er went. hier .gesproken over 
de kleinhandelsprijzen en de .groothandelsprijzen, en men heeft hier­ 
omtrent een theorie ontwikkeld waarin, zooals in alle theorieën, iets 
juist en iets onjuist steekt. Men ecbrijft de schommelingen van het 
indexci}fer en het -gemis aan evenwicht tusschen .groot- en klein­ 
handelsprijrzcn toe aan de prijzenpolitiek die door de regeering 
gevoerd werd, precies of de koopers en de verkoopers niet hij de 
schommelingen der prijzen zouden betrokken zijn. Hetzelfde ver­ 
echHnsel, -dat wrj nu zien voorkomen, hebben wii. reeds beleefd 
in 1929. 

Wat wij echter zouden moeten bekomen is meer stabiliteit in de 
levensduurte. De bestaande regeering brengt te vee1 schommelingen 
en daardoor worden de financieele toestand en het financieel beheer 
ivan ons land beïnvloed. Vijf of tien ,percent meer of minder op de 
wedden en pensioenen, dat vertegenwoordigt 200 of 400 millioen 
voor de Schatkist, en deze schommelingen in de levensduurte ont­ 
redderen ook onze economie. Het feit dat vastgesteld wordt dat het 
index met 3, 8 of 10 punten stij.gt brengt onmiddellijk een reactie 
onder de koopers en verkoopers. Ik meen dàt het vraagstuk van het 
vormen van het indexcijfer ment herzien te worden in dier vöege, 
dat aan '6 lands financiën en economie een grootere stabiliteit zou 
worden gegeven, en daarbij is :tiet onverschillig of er zou gesteund 
worden op het index der kleinhandelsprijzen of op het gematigd 
index, 

Nog een enkel woord en wel over de sociale kwestie. Ik 11111aJc 
er mij geen illusie over en ik heb zelfs de overtuiging, dat zonder 
belangrijke veranderingen er in den eeratkomeDden tijd geen sprake 
kan zijn van diepgaande sociale hervorminren. Laat ons het zenen 
zooale het is. 

Er is een hervorming die moet doorgaan, dat is de verplichte ver­ 
zekering tegen werlcl008heid, niet aHeen omdat het vraarstulc belang­ 
rijtc Î8, niet aHeen omdat wij op die wijze den nood van een ~el 
v.an de bevolking kun~n helpen lenigen, maar ook omdat het 
den last voor den Staat draaglijker zal maken. 

De economie van het ontwerp i6 dat de last voor een bedrag vaa 
300 à 350 millioen afgewenteld. wordt op de werkgevers en op die 
werknemers die niet of weinig aan de werlclooeheid zijn bloot• 
ge6teld. 

Moest het -noodig blijken wijzigingen aan het ontwerp te brengen, 
dan moet het geschieden. Dat ,is een kwC6tie ,die ten spoedigste dient 
opgelost • 

En wat we moeten doen : onee sociale wetgeving op punt stellen, 
Het gebeurt vaak dat kleine- onvolmaakHleden en kleine onrecat­ 
vaardigheden een machtlge hinderpaalbron zijn van grieven. Dat 
wij beginnen met b. ·v. zekere kleine onrechtvaardigheden te her­ 
stellen, waarvan ik slechts één V'Oorbeeld ui geven : het fond6 d:!r 
verminkten. 
Er zijn, b. v. menschen 4ie getn-ekkig zijn en die geen hulp ont­ 

vangen, omdat zij zoogezegd onbehoeftig zijn. Dit • wel eens het 
geval met menschen waarvan het eenig inkomen de werk.Joosl1eids-­ 
vergoeding is. Dat is een schande. Dat is onduldbaar, Het zijn inder­ 
daad de loonen van de leden van het .gezin die in aanmerking komen 
van het tijdsltp waarop ze wertcten. 
Er is middel, om zelfs met een eenvoudig lconinlclijk besluit morge:a 

reeds te verhelpen aan dien toestand. 

De he« Coussœs. - Minister Delattre ·heeft verleden jaar, bij de 
bespreking van zijn begrooting, v.erlcfaard, dat men voortaan zo11 
steunen op het werkelijke inkomen. 

De heet Vu Acker. - Ik wil mij hier njet bekommeren om waf 
-de minister I>elattre of wie het ook zij zou hebben verlclaard. Voor 
ipij telt alleen het feit, en dat feit is- dat thans measchen uitgesloten 
worden, enkel omdat men steunt op een inkomen dat niet bestaat. 
(Zeer juist!) 
Thans wonlt dikwijls het gezin van een werkfooze uitgeslote-n, 

omdat men in aanmerking neemt het Joon dat de leden van dat gezin 
verdienden, misschien twee, drie of zelfs vier [aar geleden. 

De heer Boeckx. -:-- Men steunt er zelfs nog op wanneer iemand 
reeds zes jaar werkloos is! Ik heb hier de bewijzen daarover l>ij mij. 

De heer Van Acker. - Inderdaad, 
Zelfde bemerking wat de ouderdomspensioeoen aangaat. Ik wil 

mij tot •·!echts twee voorbeelden beperken. ln zalce ouderdomspen­ 
sioenen zijn er arbeiders die regelmatig hebben .gestort voor llun 
pensioen, waarvan de affloudingen door den patrOO"J zijn gedaan 
geworden en die nochtans, den dag waarop zij vijf en, zestig jaar 
worden en hun ;pensioen komen opeischea, een weigering oploopen 
omdat de patroon die nochtans de afhoudin.gen toepaste, verzuimde 
hun kaart in re. sturen, ofwel onvoldoende afhield, ofwel de kaart te 
laat instuurde, ofwel om :iog andere redenen. ,Maar dit neemt niet 
weg dat die ouderlingen aldus 300 frank of meer per jaar en soms 
volledig het pensioen verliezen. 

Wij moeten bekennen aal er den laatsten tijd wel wat verbeterin.g 
op dat gebied is ingetreden. Maar verschillende belanghebbenden 
blijven nog steeds slachtoffer, zien nog steeds hun pensioen gewei­ 
gerd door de schuld van derden. 

En wat te zeggen over het betaald verlof? Wij hebben hier de wet 
. gestemd, maar het organiek <besluit ingevolge hetwelk de patroon, 
gehouden zijn de ,bijdragen te storten en al de andere formaliteiten 
te vervullen lh_un door de wet opgelegd, is nog altijd niet verschenen, 

In zake famUiever-goedingen en ,gezil16Vergoedingeri, dezelfde toe­ 
stand! 

Mijne ·heeren, ik wil eindigen, Het is méér dan •noodzakelijk dat 
wij in de kortst mogelijke spanne tijds zouden uitzien naar het 
in voege brengen van een centraliseerend stelsel in zake de sociale 
verzekerlagen. Ik verontschuldig mij tegenover de Kamer, dat het 
reeds de derde of de vierde maal i6 in twee jaar tijds dat ik deze 
aangelegenheid aanraak. 

Maar ik heb de overtuiging dat die regeering, of gelijk welke 
regeering die zic-h rnet dit vraagstuk bezig zal houden, alleen een 
oplossing kan vinden in de samensmelting van al die bijdragen, 
Wij hebben nu een ·bijdrage voor het betaald ver1of (2 t. h. voor 
de patroons), een forfaitaire 'bijdrage Per' dag voor de gezinsver­ 
goedingen en één per schaal voor het pensioen. Morgen zuHen wij' 
een ,bijdrage hebben voor de wnekerifta: t~ea ::w~. Dä: 
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stelsel moet vereenvoudlgd worden, en wij moeten tot dit stelsel 
l:omen : één bijdrage, één kaart, één storting. (Goedkeuring op 
verschillende banken.) 
Een centrale kas zou respectievelijk de noodige stukken en kre­ 

dieten van de thans bestaande organismen overmaken. Dit stelsel 
zou voor gevolg hebben een stipte toepassing van de sociale wet­ 
ten, en dit in het •belang van de arbeiders, van de patroons en van 
den Staat. Dit stelsel zou veel eenvoudiger zijn en de controol zou 
gemakkelijk zijn, wat nu niet het geval is. Een ar-beider van 20 jaar 
:vraagt zich niet altijd af of zijn patroon zijn kaart voor het ouder­ 
dcmspensioen naar de Lijfrentekas gestuurd heeft of niet. De 
ouderdom van 65 jaar is nog zoo wijd af! Hetzelfde gebeurt wat 
betreft de kas voor gezinsvergoedingen. Een on,gehuwd arbeider 
of een gehuwd arbeider zonder recht-hebbende kinderen vraagt zich 
fliet af of zijn patroon de bijdrage betaalt aan de compensatiekas. 
Dat men een belang maken van de veraekering tegen werkloosheid, 
het betaald verlof, de gezinsvergoedingen, de ouderdomspen­ 
sloenen, en men is zeker dat de belanghebbenden zullen waken 
.op een stri·kte t~assing der wetten. 

Men ·heeft 'hier dikwijts geklaagd niet op eenige, maar op de 
duizenden. patroons die in gebreke bleven aan de sociale wetten. 

Het geldt vooral kleine patroons, 
Het is niet altijd slechten wH van 'hunnentwege, het is meestal 

omdat ze de wet niet kennen. De kleine patroons zijn niet dommer 
dan anderen. Veronderstelt dat wij morgen in de plaats staan van 
t.leifte patroons en wij zullen ons vóór dezelfde moeilij-k!heden bevin­ 
den. De kleine patroon heeft niet altijd de middelen om zich een 
degelijke administratie te betalen. 

De diensten van controol moeten meer gecentraliseerd worden, 
degelijker worden ingericht. 

Ik ben overtuigd dat, indien de regeering zleh wil inspannen, 
aan dat probleem blnnen lrort een oplossing zal gevonden worden, 
omdat de arbeiders en de patroons zulke een oplossing wenschen 
te bekomen, 

He wil eindigen met te zeggen dat de meest belangwekkende van 
mijn beschouwingen, naar mijn oordeel, is dat er een begin moet 
gemaakt worden met een politiek van werkstelling voor de werk­ 
Ioozen, (Zeer wel/ op verschillende banken.ï Zoo wij geen maat­ 
regelen nemen, is het ergste te verwachten onder ekonornisoh, maar 
ook over polltlek oogpunt. Degenen die bekommerd zijn om s' lands 
instellingen zouden. zulks Iater kunnen betreuren, (Zeer wei! op 
de banken der socialisten, katholieken en op zekere liberale ban- 
ken.) · 

f INDIENING VAN WETSON'IWERPE.N. - DÉPOT DE PROJETS DE LOI •. 

,De heet De Vleeschauwer, minister van koloniën. - Van. Konings­ 
wege heb ik de eer ter tafel neer te leggen : 1° een wetsontwerp 
-holtdende siuitin.g der algemeene rekeningen van de kofonie voor de 
jaren 1933 en 1934 en behelzende de definitieve regeling der begroo­ 
fingen van de dienstjaren 1932 en 1933; 2• een wetsontwerp hou­ 
deade sluting der algemeene rekeningen van Ruanda-Urundi voor de 
jaren 1933 en 1934 en behelzende de definitieve regeling der begroo­ 
tingen van de dienstjaren 1932 en 1933, 
D'après fes onlres du Roi, j'ai l'honneur de déposer sur le bureau 

de fa Chambre : 1 • un projet de loi arrêtant les .comptes généraux 
de la colonie, des années 1933 et 1934, et contenant te règtement 
définitif des budgets des exercices 1932 et 1933; 2° un projet de 
foi arrêtant les comptes généraux du Ruanda-Urundi des années 1933 
et 1934, et contenant le règlement définitif des budgets des exer­ 
cices 1932 et 1933. 
- Drukken en ronddeelen. 
Impression et distribution. 

De heer Heymans, minister van economische .zaken, middenstand 
en landbouw. - Van Koningswege J1eb ik <1-e eer ter tafel neer te 
~eggen een ontwerp van wet :betreffende het opsporen en lhet ontgin­ 
nen va-:t bitumineuse .gesteenten, van petroleum en van verorandlngs­ 
·gassen. 

D'après Jes ordres du Roi, j'ai l'honneur de déposer sur Ie lburean 
de ,la Oharnbre un ,projet de loi relatif à la recherche et à I'explol­ 
-tation des rocnes bitumeuses, du pétrole et des gaz combustibles. 
- Drukicen en ronddeelen. 
Impression et distribution. 
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BI.IOOETS D'ORORE FINANCIER POUR L'EXERCICE 1939. 

Reprise de la discussion général«. 

Bf.OROOTINGEN VAN FINANCIEEi.EN AARD VOOR HET Dll!NSTJAAR 1939. 

Hervatting van de atzemeene besprekinll. 

M. Je présideaL - Nous reprenons la discussion générale dœ 
budgets d'ordre financier pour l'exercice 1939. 

Het woord is aan den heer Duy9burgn. 

De heet Duysbur&:b (op het sprcekllcstoelte). - Mevrouwen, 
mijne hecren, onze huidlge regeering heeft zich als hoofdtaak de 
financieele saneering gegeven. 

ln uw verklaring van 24 Mei laatstleden, waarin u aan de Kamer 
de rkhtlijnen uwer financieele poUtiek hebt aan.gegeven, deed u de 
volgende verklaring : c Mijn taak zoude onvolledig zijn volbracht 
~-:tdien ik er mij bij hield, met de hulp der regeering en van het parle­ 
ment, eèn momentane oplossing te brengen aan een momentanen 
toestand. > En u hebt er, aan ,het adres der democratie, de volgende 
vermaning aan toegevoegd : « Zij kan zich voor de toekomst niet 
de weelde veroorloven om de twee of drie jaar aan het land een 
buitengewone inspanning te vragen om de ontredderde financies te 
saneeren om deze dan weer opnieuw te o,twrichten en in wanorde 
te laten vervallen. > 

Voorwaar een sterke en gezonde taal, en wellce bij velen bemoe­ 
digende vooruitzichten en troostvolle verwachtingen treeft doen 
ontstaan. De ons voorgelegde financieele begrootingen voor het 
dlenstjaar 1939, in hun opvatting en vorm, kunnen nochtans deze 
verwachtingen niet hcelemaat bevredigen. Wij geven grif toe, dat u, 
voor éen kiesche en bgewikkelde successie komt te staan en het u 
persoonlijk en zelfs de regeering niet aan goeden wil ontbreekt, maar 
eens te meer krijgen wij de bevestlgiog, dat technische waardigheid 
en welgeleende bedoelingen, Ilet moeten aflegg,e, tegen de eischen 
van verkeerde politieke en sociale begrippen ·die hun krediet en gezag 
alleen· zoeken in hun uitgavevermogen. Eens te meer wordt het 
bewezen dat de ono-ttoeertiike koerswijziging in de financieele poli­ 
tlek van het land nog steeds niet wordt doorgevoerd en niet afge­ 
broken is met de toepassing der gemakkelijke methode van stijgende 
belastingen en klimmende Rijkssl¾rnld. 
Wanneer er wij bderdaad den Staatsflnancieelen zakengang der 

laatste jaren, en meer bepaaldelijk sinds de monetaire verrichtingen 
van 1935 nagaan, bestatigen wij dat voor de ontvangsten en uit­ 
gaven der gewone oegrooting de kurve nog steeds stligend is 
gebleven. De ontvangsten loepen inderdaad op van 10 milliard 
14,569,000 frank in 1935, naar 11,486,737,000 frank in 1939, zonder 
rekening te houden met het tekort e, de bijkredieten voor 1938 
aangevraagd. Alle inkrimpingen ten spijt blij,ft dus de verhooging 
van de gewone -begrooting 1,466,168,000· frank bedragen. Voor de 
uitgaven op dezelfde begrooting loepen de cijfer6 va, 10 milliard 
387,324,343 frank in 1935 naar 11,583,000,971 frank in 1939, 't zij 
een verhooging van 1,195,736,628 frank. 
Wie zal betwisten dat de verlamming onzer binnenlaadscne mar-kt 

en de loomheid van onzen exporthandel vreemd zijn aan de reget­ 
matige stijging der van de schatplichti-gen gevraagde inspaming, 
wanneer men daarbij rekening houdt met het feit dat de sociale 
lasten nu reeds 8.5 tot 9 t. h. der uitbetaalde loonen bedragen, en 
·niet gewaagd van den bijkornenden last welke de verplichte verze­ 
kering tegen werkloosheid voor de nationale bedrijvigheid zal 
beteekenen. 

De achtbare heer verslaggever doet terecht opmerken dat de 
begrooting van 's lands middelen een dubbel uitzicht heeft, namelijk 
een zuiver financieele en een economische, en beide -uitzichten 
daarenboven niet van elkander te scheiden zijn. Te vergeefs 
hebben wij bij de vroegere besprekingen van de Rijksmiddelen•• 
begroetingen van vorige dienstjaren de aandacht der opvol­ 
gende regeeringen op dit punt gevestigd en -gewaarsclluwd tegen 
fiscale overdrijv.ing en de wor-ging der iproductieve trachten in het 
land, wellce dergelijke pofüieJc onvermijdelijk met zich brengen moet, 
Wij staan voor 1939 met een gewone begrooting van 11,600 mil­ 

lioen; een buitengewone begroeting van 1,600 millioen, en een door 
provincie en gemeente geëischte belasti·ngbijdrage welke circa 
4,000 millioen beloopt, zoodat de Belgische ,belastk1gplichtige komt 
te staan vóór een oelastlngsdruk van zoowat 17 1/2 milliard jaarlijks, 
voor een jaarUjksch nationaal inkomen dat 1n 1936 werd geschat 
<>P circa 65 mtlliard, maar voor 1939 voorzeker de 60 milliard moeilijk 
bereiken zal. Zoodat ongeveer 28 t. h. van het ,nationale inlcomeD 
door Staats-, provcicle- en gemeentek.al&en wordt opgevorderd. 

20 
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Hel hoeft geen betoog dat een . dergelijke zakenstand een op 
manufactuur aangewezen [and als het onze, in zijn economische ont­ 
plooiing ten zeerste belemmert, temeer waar de lik'widiteiten van 
het spaarwezen dan weer bestendig voor de dekking der buiten­ 
ge!Wone begrooting of ge"Ac,ne tekorten door Jeeningen naar dezelîde 

· kassen worden gekanaliseerd. Zien we niet, in een tijdspanne van 
twee maanden, 1,600,000,000 Ira-rk aan teeningen op de binnen­ 
landscbe geldmarkt brengen, wanneer handel en nijverheid kwijnen 
en in een helschen kamp met de economische depressie gewikkeld 
2ij·n. Me'.1 kan het economisch nut der buitengewone begroetingen 
door den terugkeer der ontleende kapitalen aan den nationalen han­ 
del en nijverheid <trachten goed te praten, maar daar valt nog wel 
een en ander over te zeggen, meer bepaa•ldelijk in de huidige samen-: 
stelliag' onzer produceerende krachten en dezes verhouding tegen­ 
over de macht onzer nationale kapitaal-oligarchie. 
Waar onze Rijksschuld de 57 milliard benadert en onze gemeeo­ 

schap ervan een last van 2,426 millioen te dragen heeft, kan voor­ 
waar een politiek van droogtreklcing onzer binnenlandsche geld-. 
ma-rkt •.:iicl van· aard zijn langs ,gezonde wegen de sàneering onzer 
financies in de hànci te werken. Wij hebben zin voor werkelijkheid 
en laten ons niet door het behendige maar verkeerde voorstellen 
der feiten beïnvloeden. De Staatsuitgaven hebben de grens over­ 
schreden tot waar de contrlbutiemogelijkheden in al zijn vormen, 
'heilzaam op ons gemeenschapsleven inweli:en kan, Reeds nu doet 
men op belasti-11gsgebicd, het Iaatste « carré van de garde »· geven 
en zijn wij den we,g der co!ledicve verarming ingeslagen. Er bestaan 
aan onze grenzen janun.erlijke vooroeeldea van koorfzic,htï.g beleld; 
maken wij ze ons ten nutte. « Oouvemer c'est prévoir ~. en indien 
men het economisch evenwicht en de Ievensmogeliikheden der natie 
'Voor verdere ontredderln,g behoeden wil, is de tijd_ aangebroken om 
kordaat het roer om te gooien en niet meer met voldane zelfgenoeg­ 
zaamheid te wijz,m op de hawe maatregelen welke getroffen zijn, 
maar van twijfel>achtige herstetkracht bliîven. De achtbare heer 
eerste-minister, in zijn regeeringsverklaring van 17 Mei, .zegde 
terecht : « Les événements encore récents ont démontré que I'équi­ 
•libre budgétaire et une politique sociale généreuse sont des buts 
inaccessibles si la vie économique du pays se ralentit. » 

Z•t-er .goed· .gezi-en. Maar de. regeer.i;ng ,blijft met haar goede inzich­ 
ten haperen in dtèt net der neerdrukkende pa,rlijbe-lan-ge:i. Zij hangt 
onbeslist vast in de verouderde liberaêe-economische stellingen 
:welke men, trouwens te vergeefs, met de 111oodwend,igheden der 
metiw.e verelschten wil verzoenen, Gezonde Staa'lsfinancies en 
best~di,ge volk!.welvaa-r.t zijn niet tot stand te brengen door 
eeimproviseenle soeiate, economische en poli:tie'ke opvattingen. Dat 
zegden wij reeds een jaar .gefeden en hedtalen het met zooveel te 
meer klem, omdat de feiten zoo welsprdçe::id onze :zienswijze zijn 
·komm staven. 

Wij 'houden ons bij de meening ··van den achtbaren heer verslag­ 
gever, waar hij •het heeft -over de economische zijde van het begroo-' 
tingsprobleem.,En in verband hiermede werd onze aandacht getrok:­ 
ken door een on,gerijmdbeid weHœ teekenend is voor de oneven­ 
,wichtige toestanden door een irrationeele ,politiek gescha,pen en 
die voor de rcgeerin·g-,even •Oll'Voorziene als moeilijke -gevolg:en 
hebben kan, Zoo .. vinden wij dat het indexcijfer der kleinita:ulelîs­ 
prijzen sti.ilgend .blijft sinds· April 1935 en opliep van 629 punte'f'I 
naar 764 .punten in Septernbee 1938. Onaoodig de rampzalige itwloed, 
eener der,gelijke stij:gi,n.g 'Van het indexcijfer op onze prijzenpolitielc 
.te onderlijnen en de terugslag wel1ke deze hebben moet op onze 
export-mogellikheden. Maar cr zijn nog duidelijki!r kenteekens voor 
de ondermijnende wer'.<in,g der overbelasting onzer producenten 
welke de vergelijking der ver.houdingsdjfo~ sinds 1935 der groot­ 
en kleinhandelspi;j211,n aa,:1wij~en. Wi1 citeeren ze omdat zij zoo 
welsprekend iiijn : 

Groothandelspriizen : 
' •Apr,il 1935, 531 punten; Juni 1937, 702 punten. St.jgfog : 171 pun­ 
ten. 
Oogst 1937, 700 .pun+en; September 1938, 622 punten, Daling ~s punten. 

Kleinhandclspri}zen : 
-April 1935, 629 punten; Juli 1937, 740 punten. •Stij,ging : H 1 pun­ 

ten. 
Oogst 1937, 746 punten, &ptember 1938, 764 ,punl<!è1. Stijging : 

18 punten. 
Waar dus de sfügfag der kl,efohandelsprijzcn normaal blijft regen­ 

over deze der ,groothandelsprijzen gedurende de periode April 1935- 
Juli 1937, zien wij dit evenwicht brutaal verbroken gedurende de 
periode Oogst 1937-Septemóer 1938, 't zij van het oogenblik af 
dat de invloed der ,laatste devaluatie zich niet meer ,gevoelen laat. 
Gedurende diezelfde ,periode, staat tegenover een daling van 78 pun­ 
~e::i der •groothandelsprijzen een st,i,j,ging der kleinhandelsprijzen 
van 18 punten, Waaruit wij 'besluiten dat de overtollige lasten, 
benevens rnisscl1ien wel bultealandschen invloed, de exoort-rnogellik­ 
beda llebben verminderd, ,grootendeels door ~ &tij.ging der !cost- 

prijzen, terwijl de ,gocdercnvcrdee1ing, onder denzelfden druk der 
belastingen en der steeds scherpere mededinging, 01> een over­ 
zadigde binnenlandsche markt niet reageeren kon. En dat, niet­ 
tegenstaande de winstmarges voor productie en verdeeling ver­ 
dwijnen, terwijl de ~C'Vensduurte stijg,t. 

Gansch onze economische politlek ondergaat daarvan fataal den 
noodlottigen terugslag, en de fiscale prestaties der schatplichtige11 
drrugen er natuurlijk de na</eelige sporen van, Het weze .terloops 
opgemerkt dat het indexcijfer der kleinhandelsprijzen sindsdien nor 
mei 8 punten gestegen is, en het cijfer 'V00r de maand Novem­ 
ber 1938 ettelijke punten hooger staat dan dit van dezelfde 
maand 1937. 

Het laat zich dan ook veronderstellen dat de 'Vooruitzichten voor 
de uitbetaling van wedden en loenen op basis 105 voor zes maanden 
en 110 voor de andere zes maanden 'Van het begrootingsjaar 1939 
weinig kans hebben bewaarheid te worden en het indexcijfer steeda 
boven 753 punten zal blijven schommelen, zoo.dat de begrooting&­ 
vooruitzichtcn wel met 100 millioen zouden kunnen .worden ver­ 
zwaard, hetgeen het schamele boni van 17 millioen alras in ee11 
soliede mali zoude herschapen. 
Trouwens er zijn andere gegevens welke ons vertrouwen fo de 

budgétaire ramingen schokken. Voor de acht eerste maanden 
van 1938, beloopen de ontvangsten voor de zegeJ-· en met het zegel 
gelij.kgestelde rechten 2,700 millioen. Het Staatsblad van 26._Novem­ 
ber ll. publiceert de fiscale ontvangsten der tien eerste maanden 
van de jaren 1937 en 1938 (zonder provinciale en gemeentelijke 
opcentiemen), '-t zij 2,159,216,851 fr. 86 c., waaruit wij opmaken dat 
de totale ontvangsten in deze rubriek, voor 1938, · ongeveer ·2 mil­ 
liard 590,000,000 frank zullen beloopen, aannemende dat de twee 
laatste maanden van het huidige dienst-jaar de gemiddelde.ópbreng9t 
geven der· tien eerste maanden. 
Wanneer wil de cijfers der tien eerste maanden ·van 1937 ver­ 

gelijken met deze der tien eerste maanden van 1938, vinden wij : 
Ontvangsten IO maanden 1937 ...•........ fr. 2,815,988,598 91 

•· Ontvangsten 10 maanden 1938 •..•••••.•... ·• 2,159,216,85{ 86 

Vermindering ontvangsten. 1938 ....•••••... fr. 6!56,771,747 05 
Zonder gevaar het verwijt van pessimisme op te loepen en ons 

strikt op het gebied der realiteit houdende, met vóór oogen de 
ontwikkeling der economische ontreddering· in de wereld en 
dezes terugslag op 0116 land, • meenen wij zonder vrees voor 
tegenspraak te mogen beweren dat de ramingen voor deze rubriek 
de cijfers der ontvanesten van 1938 niet mogen overschrijden voor 
hel aanstaande dienstjaar. Wij vreezen zelfs da,t men ze moeilijk 
bereiken zal, zoodat deze cijfers voorzeker al6 een maximum mogea 
worden aanvaard. Zij zijn in de begroottng 19~9 i,nge6èhreven voor 
2,900,000,000 frank, en het verschil met het cijfer der oniva-ngsten 
op basis 1938 beloopt dus : 2,900,000,000 - 2·,590,()000,000 = 3IO,OOO,QOO frank. ·· · 
Men zal 0116 opwerpen dat aanpa&&huren door opdeciemen voor 

zekere zegeltalcaen in 't vooruitzicht staan, maar deze moeten, naar 
uw ver,kla-r-ing, mijnheer de minister, alleen diene,n om dé 9n_kœt"' 
der mobilisatie te dekken en zullen zonder Invloed blijlçe11 op. de 
cijfers welke wij aanhalen. Daarenboven het parlement moet er zicla 
nog over uitspreken en wij &ehrikken terug voor de onberekende 
opdrijving der onrechtstreeksche belastingen, na de inspánning van 
het land in de faatste jaren gevraa.gd •. Met ons belastingwézen zijn wij 
gekomen aan het ,gevulde glas .dat de laall!te bij&"evoegde druppel 
doet overloopen, want op een vermeerdering der onrechtstreeksche 
lasten kan een verdere verlamming van het zakenleven .niet uit­ 
blijven. Wij meenen te hebben betoond dat de economi6che fa·klor 
overwegend i.s voor de veetigi-ng eener .gezonde en stabiele fi!;caliteit. 
De door ons naar voren ,gebrachte cijfers kan men niet betwisten 

en wij waren den achtbaren heer minister dankbaar ons daarom­ 
trent zij.n meening te willen Jaten kennen, want een mindere ont­ 
'Vangst van 310 millioen gevoegd bij een meerdere uitgave van 
100 millioen als ,gevol·g der levensduurte brengt ons tot een bud­ 
getair mali van 400 millioen frank, in ,plaats van het karig bo·nl 
van 17. millioen dat de ramingen voor 1939 even pijnlijk als 
schuchter hebben gebaard. 
Wat de direkte belastingen betreft zullen wij het in de ramingen 

aangegeven cijfer niet beknibbelen, alhoewel niet mag worden uit 
het oog verloren dat de verhooging door de crisisbelasting slechtil 
voor 125 millioen in het totaal 'Van 3,285,000,000 frank, voorkomt. 
Wij gelooven dat de hef.fingen der direkte belastlngen voor 1939 
welke slaan op het boekjaar 1938 ,gevoelig Jager moeten- zijn dan de 
Inkomsten ,geboekt voor 1938 slaande op het nog economisch 
gunstige jaar 1937. ln hoeverre de voorziene vcr-hooging van de 
raming der crlslsbelasting 1939, 't zij 125 millioen, zal worden 
geneutraliseerd door de minder ontvangsten <Ier direkte -belastinge11 
kan moeilijk worden bepaald, Wij vreezen sterk, mijnheer de 
ministèr, dat 1u· ook in deze rubriek ontgoochelingen· tegemoet gaat 
en het mali, waarvan hierboven sprake, daardoor no.g zoude 
kunnen worden aa~dikt. 
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Een andere ongerijmdheid die we zouden wensehen verduidelijkt 
te zien, vinden wij in de raming der aanvullende p.rsoneele belasting, 
Deze wordt berekend op ,grondslag der cedulalre belastingen (grond­ 
oelasti-nll', bedrijfbelasting en mobiliënbelasting). 

De bugetaire vooruitzichten voor het dienstjaar 1939 .geven : 
1° Voor de -grondbehu;ting, een vermeerdering van . . 10 millioen 
2° Voor de mobiliënbelastlng, een ver- 

mindering' van · 190 millioen 
3° Voor de bedrijfbelasting, een vermin- 

dering van .'. . . . . . . . . . . . . • . . . . 75 

Juist liet omgekeerde diende de basis onzer fiscaliteit te zijn. Men 
belast met crisistaksen bij slappen zakcngang en- men ontlast in 
periode van hoogconjonctuur. Daar waar in voorspoedige econo­ 
mische verhoudingen voor den schatplichtige betere mogelijkheden 
bestaan voor het dragen van zwaardere hellingen, moet hij in periode 
van depressie de tegemoetkoming van het financieele Staatsbeheer 
kunnen genieten en cr door worden geholpen. Waar dan toch in 
redelijke normen de Staatsverplichtingen door de volksbijdragcn 
dienen te worden verzekerd, zouden wij er meer voor voelen, in plaats 
van de onzalige crlsistaks, een < voorspoedtaks > te zien tot stand 
komen in de jaren van voorspoed, te heffen door mobiele belasting­ 
platformen op de cedulaire en aanvullende personeele belasting, eener­ 
zijds, en de percentsgewijze verhooging der belasting op luxe­ 
autovoertuigen en spel en. weddenschappen. 

, .. . . . . . . De bonis in deze voorwaarden op de begrootingen der voorspoedige 
·t 211 een verm1ndenn1l' aan inkomen van • • 255 millioen. jaren verkregen konden worden in reserve gehouden om .ontlastingen 
Het valt 0116 moeilijk te begrijpen hoe in deze voorwaaldillft·voor in. deprCll5iejaren .mogelijk te maken. · 

de aanvullende personeele belasting niet enkel hetzelfde inkomen Wij twijfelen &terk of deze nochtans logische zienswijze ooit een 
,van 1936 maar zelfs een-vermeerdering van 20 millioen kan worden kans krijgt verwezenlijkt te worden. En nochtans zoude het econo­ 
voorzien tenzij ook -hier rekening gehouden wordt met de gebeur- misch leven,,der natie.er in..tijdcn van.laagconjonctuur er door wordep 
lijke opdeciemen welke de kosten der mobilisatie moeten dekken. gestimuleerd in· plaats -van; zooals -nu door crisis- en andere taksen, 

Kortom, niettegenstaande de gedane belofteir,~aeraken .wij• niet uit er-door.nOJ .meer te worden verlamd. . 
den verderfelijken cirkel waar de productieve elementen in het land Wij komen tot de dekking der mobilisatieonkosten. Naar schatting 
worden geofferd aan het verarmde stelsel der onproductieve en zullen deze circa 170,000,000 frank bedragen, en de regeering heeft 
gezagsuitgaven, en waar-·niet zelden -louter politieke onder-gronden ter tafel een wetsontwerp neergelegd strekkende tot verhooging bij 
den. doorslag ge-ven. Het wordt de productieve krachten in het land opdeciemen van de aan:vullende personeele belasting, de mobilien­ 
te zwaar telkens weer in hun hoopvolle verwachtingen te worden belasting, de overdrachttaksen en de erfenisrechten. Het zal ·bij 
teleurgesteld en met weemoed te moeten bestatigen dat al de met niemand opkomen de door • de .regecrlng getroffen maatregelen 
zooveel bombast aan onze bevolking gevraagde opofferingen geen voor de verdediging van het -grondgebied te beknibbelen en de 
reddiog 'brengen, maar veeleer de Schatkist doen voorkomen als noodigc fondsen moeten àaar dan ook ter beschlkking worden 
het vat der Danaïden, dat te vergeefs wordt ·gevuld. gesteld. Maar indien deze uitgave niet langs de gewone begrootings- 

Als de regeering zich genoodzaakt ziet, na den -belastingsdruk in wegen kon worden verwerkt, hadde het oogenblik 'gepast geweest 
den Joop van het jaar, reeds met 800 millioen te hebben verzwaard, eens aan de belasting der monopolies en andere bevoorrechte orga­ 
weer nieuwe belastingen voor het bedrag van 100 millioen in 't voor- nlsmen te denken, in plaats van den last dezer aanzuivering alweer 
uilz-icht te stenen, moet ook langs· den kant der bezuinigingen op de schouders van den gewonen schat,plichtige te leggen. Wij 
ernstiger worden gezocht. At de voordeelen welke de economie uit hopen daarenboven dat het tijdelijke karakter dezer vcrhoogingen 
de muntontwaarding heeft gehaald werden op een paar jaren te niet zooals de crisisbelasting .geen definitieve belasti_ng worden zal 
aiet gedaan. Bij iedere regeeringswisseling hernieuwen zich dezelfde door opname in de jaarlijksche begroetingen met dan weer dito 
beloften of ongeveer. Tot wat dienen ten slotte de van ons volk overeenstemmende uitgaven . 
steeds opnieuw gevraagde inspanningen als in d_e . algemeene toe- A,lvorell6 te beslulten wensehen wij ook nog een woord over de 
lichting moet worden bekend dat < noch de bezulniglngen verkregen •verscherpte kontrool te zeggen. Wij behooren tot diegenen die 
door de ~erzienjng van de vorige uitgaven, noch de voor 1939 voor- meenen dat de schatplichtige welke zijn verplichtingen ontduikt, 
gesteld aanvullingsrnaatregelen ee~ voldoend totaal hebben opge- niet de. Staatskas ,maar zijn medeburgers bedriegt, daar ~e huidige 
teverd om de begroohng 111 even~1cht te, brengen, en _de regeerrng grondlijnen inzake. Staatsfinancies de r.ollectiviteit der ,belasting­ 
weer gedwongen ~;,.,Nllele; n1euw.e bronnen van inkomsten• te. .. plichtigen-voor · de- dekking -der Staatsuitgaven · plaatst en deze in 
zoeken· >. ' . elk geval worden opgevorderd. 
. Zoo. _ilra~it ~et belaetingsrad.:maar ~tceds. ·voort t~! ~anneer de Indien de ons verstrekte -inlichtingen met de waarheid overeenstem- 
bela~h.!'gphdlhge, als een_ opgeJ~agd ~ier·.!1aar vertw11fohng gedre- men, en -wij;,t,dióen.· .alle- redenen- om. dit te gelooven, hebben de 
yen, i11n lust tot werken voelt slinken m z1}n d_urf en ondernemings- kontrooldiensten onder den prikke.l der. centrale diensten, zich zoo 
i'.eest wordt aangetast eu l!~t leger der mistevredenen of ~er pa~a- bèiiverd dat nog 1ledtt& de betwistbare dossiers hangende -blijven, 
•!eten ga_at verv!>,e~en. De c1~ers we)lce ons door het Annuaire statis- zoodat ook de ramin-gen voor deze rubriek voorzichtig dienen te 
t('!ue·de 1~ Sociét« des Nations worden aangegeven met betrek tot worden gedaan. 
b11 de Belgisch~ banlcen gedepon~e~de b~dragen h~ben.~un karakter- . Wij nemen 'de _gèle.geilheid te baat om de aandacht van den acht­ 
voHe bet~e~ems. Van 29,363 _milhoen m 1929 znn ZIJ gedaald, ·!0t baren heer minister in verba".MI daar-mede te vestigen op de nood- 
20,~12 mllllcen, zonder rekening te houclef! met de waardevermln- zakelijkl!eid deze kontrool meer bepaaldelijk te verscherpen in de 
der1ng onzer m~nt al~ ,evolg der. devaluatie van 1!)~5. · . · .. · richting van - de vele in het land onregelmatig .gevestigde ·vreemde 
. Kortom, 0116 tinanç1ee_l stelsel mist aan samenhangt'v-aste r!~htl11n handelaars, welke door behendige ontduiking hunner fiscale en 
e!' doelbewustheid. Waar het verslag Coart-Frésart 111tdrukkel1ik de!! sociale verplkhti-,gen, onwetendheid of onverschilligiheid niet zelden 
V!nget op de W<'_~de legt en Je.zonde wegen a_anw11st, verna-me~ :,V1J oorzaak zijn van on-gezonde rnededin-ging en ontwrichting van den 
uit UJW mond, m1inh.eer de minister, dat va~ f•~ale vereenvoudiging regelmatigen handel. 
g~~n sprake meer 16, zood~t onze schatplichtigen .~us v~roordeel~ Wij .zullen tot deze enkele bondige opmerkingen o.rze tusschen­ 
b!11ven, .en . meer bepaaldeh1k onze handels- en nijverheidswereld, komst beperken. Wij. zij,n bew11st van de. zwaarte der. taak welke 
:zich verder met _het zwaard van Damoclès boven het hoofd en den het staatsbeleid in een ontredderde wereld •beteèkent. Wij weten dat 
onontwar-baren f1sc-a'1cn puzele a!'~ het been, _zoo goed en zoo ~waad onze economische politiek maar in zooverre zelfstandig kan worden 
het ga~t, door de komende moe1l12ke levenseischen he_en te wrmgen ! gevoerd al6 zij niet afhankelijk is der buitenlandsche invloeden. 

Het is e_en gep,eenplaats geworden _dat overbelasting het belast- Maar te vele fouten werden in de laatste jaren bedreven, opdat 
bare verslindt. Het vo?rbeeld dat de heer Janssens op het .ta.~ts!e het landsbeleid zonder meer voor de gevolgen eener onbehendige 
c:<;>ngres van het katholieke blok heeft gegeven Ol!ltre_nt Frankrijk _is f kortz'ohfge polifek verzachtende omstandig-heden op grond van 
dienaangaande welsprekend, Waarom dan .!>oie hier 1!' de boosheid âe.ze vr~em~e invlo~den kunne pleiten. 
v!)lhai:ten? Waarom dan de onontbeerlijke oplossing ont-wijken W" dede teeds zonder achterdocht of politieke ·bijbedoeling 
die z1dt dan toch weer vroeg of Iaat brutaler dan te voren 11 . 11 .~ . . . . 
stellen zullen? Het is bewezen dat monetaire bewerkingen alleen o_nz,en ph~.t ·b11 de objectieve beoordeelm:g e-:t bespreking der_;be1;roo­ 
maar lapmiddelen zijn en hun narkotleke aard geen genezings- h~gen. Wi1 hoekten trouwe~s _nog n~01t ,veel succes, tenzf b1J .~e 
kracht bezit. Wij kennen de huidige regeerin,g als volstrekte tegen- f~!ten zelf welke ~nze vooruitzichten m oorzaak en gevolgen altlid 
stander van deze ongezonde theorie en kunnen er ons slee-hts over zun komen bevestigen. ... . . .. 
verheugen. Wij vermijden opzettelijk in onze tusschenkomst meer En alvorens onze ~us_schenkomst. te beëindigen !Iloel~n WIJ er aan 
bepaaldelijk van de cene of de andere categorie burgers te gewagen, 1oevo~gen dat, ons rnziens, ~~ nationale herwordmg met enkel een 
omdat wij weten dat de volksgebonden-heid onverschillig al-le klassen materieelen, maar ihoofdzakeh]k zelfs een ~o_reclen kant beeft. Va~t­ 
en standen de gevolgen eener onduidelijke financicele en economische g~klonk~n m verkeerde begrippen; matenahst .~aar_ .geest en pnn­ 
.poliliek betalen doet. · ciepes, 1s ons volk g~an gelooven m de_ mogeh1khe1~. van te_ teven, 

De fundamenteele misslagen berusten in het feit dat voor liet t~ ,gedijen. en te ~loeien zonder _opoffermg en ~agehJksche mspan­ 
opmaken der begrootingen en i1u11 verdere uitwerking, niet de uit- mng. De diagnostiek ::an <?IIS nationaal. he!stel elscht van al .?e.genen 
,gaven naar de inkomsten, maar omgekeerd, de inkomsten naar de die de. verantwoordel1J~he1d der voorlichting -~r~gen, dat ZIJ 111 het 
uitgaven worden geregeld. Omdat op grond van dit princiep de volle Jlcht der waarheid, alle momentane pollrieke voordeelen ten 
belastingen bij laagconlonctuur steeds vercwaren is het klaar dat spijt, ons volk weer moed - eet een hart geven, weer hoop en geloof 
:hier het gezond verstand cen,voudig den hals wordt omgewrongen. geven in de heerlijke toekomst die wij als natie bewericen kunnen, 

> 
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De crisis en depressie is bij 0115 ook een crisis van vertrouwen. 
Wij moeten 0115· volk vertrouwen geven in o-ize nationale mogelijlc­ 
heden, vertrouwen in de zelfbewuste zekerheid en degelijkheid der 
verantwoordelijke landsleiding, vertrouwen in de potentieete wil6- 
kracht nog steeds bij ons zoo rijk voor ha-ideu, 
Wij hebben in Mei laatstleden den heer Spaak om zijn moed 

bewonderd wanneer hij verklaarde : < La démocratie doit être défen­ 
due, mais clic doit aussi être réformée > en < Le problème de la 
rëïorme de nos institutions est posé. > Welnu, zoolang men het bij 
woorden zal laten en cr niet zal zijn ingeslaagd deze goede inalchten 
sn daden om te werken, zal ofwel onomstootbaar bewezen zijn dat 
de democratie onmachtig staat tegenover de in de wereld gestelde 
lleve1111problemen, ofwel zal het land aan de blinde passie van ver­ 
·keerde levensbeschouwingen ten offer gaan. 

ln het teeken van deze overwegkigen Je.rij.gen het begrootingseven­ 
wicht en het beleid der Staatsfinancies een ander doch breeder uit­ 
zicht. Wij heri1alen wat wij van op deze plaats tot den toenmaligen 
minister van ,geldwezen, den heer de Man, hebben gezegd : 

Regel uw tering naar uw ncrin,g, 
Of uw ner.ing krijgt de tering. 

Dat is meer dan ooit een eeuwige waar-heid en .groote actualiteit 
gebleven, (Toejuichingen op dl! rexistische banken.) 

COMMUNICATION DU &JRf:AU. - MF..DEDEELING VANWEGE HET BUREAU. 

M. le présxlent. - Avant d'accorder la parole à M. lJe Winde, 
je me vois obligé de faire une observation d'ordre réglementaire. 
Je le fais maintenant pour que ,le gouvernement prenne en temps 
utile ,les mesures nécessaires. · · 
Je suis obligé de déclarer qu'il m'est impossible de mettre aux 

voix un texte antiréglementaire. M. Fieulllen vient de faire remar­ 
quer, par l'amendement qu'Jl a déposé, que l'artlçle 3 modifie incon­ 
testablement la •loi organique de ·l'l. N. ,R. Or, notre règlement est 
explicite à cet égard. 

Le n• 30· de ·l'article 91 de notre règlement vise les -prolets de 
•bu'dgets contenant des dispositions législatives qui ne sont pas 
d'ordre budgétaire; ~e n• 31 du même article vise les amendements 
qui tendent à introduire dans les budgets des modifications aux lois 
organiques. Il s'agit là aussi bien des amendements du -gouvernement 
que d'amendements d'initiative privée. 

Les textes sont libellés comme suit : 
« Art. 91, ·n• 30. Au cas où, dans un projet de ·loi contenant un 

budget, seraient proposées des dispositions d'ordre législati-f qui ne 
se rapportent pas effectivement au budget visé, ces dispositions 
seront disjointes et feront !'objet d'un projet de iloi distinct. » 
Puis le n• 31 dispose ce qui suit : 
c Art. 91, 11• 31. Tout amendement ,à un budget tendant à modifier 

une loi organique ·n'est pas receva·ble. » 
j'engage donc M. le ministre à suivre .Ja voie qui foi est indiquée 

par le règlement et par l'amendement de M. FicuHien. 
Ik acht het noodaakeliik, vooraleer het woord te verleenen aan 

den heer De Winde, een opmerking van reglementairen aard te 
maken. Ik rnaak ze nu opdat de regeering te gepasten tijde de 
noodige maatregelen kunne treffen .. 

Ik moet noödzakeliikerwijze verklaren dat het mij onmo.gelijk is 
een tekst ter stemming te leggen die niet strookt met het reglement. 
De J1eer Fieuflien deed zoo juist in een door hem neergelegd amen­ 
dement opmerken dat artikel 3 ontegensprekelijk de organieke wet 
'van 11et N .. 1. R. wijzigt. Webu, ons reglement is, wat dit betreft, 
uitdrnkkelijk, 

Het n• 30 van artikel 91 van ons reglement slaat op de wetsont­ 
wer,pen van begrooting waarin wetsoepallngen voorkomen die niet 
'Van budgetairen aard zij:i; net n• 31 van hetzelfde artikel slaat op 
de amendementen die er toe strekken een organieke wet te wijzigen. 
liet -geldt ihier amendementen zoo vanwege de regeering als van pri­ 
Naat initiatief. 
De teksten •luiden als volgt : 
c Art. 91, c:1• 30. Biialdien, in een wetsontwerp van begroeting, 

wetsbepalingen voorkomen, die geen werkelijk veoband nebben met 
de bedoelde begrooting, worden die !bepalingen daaruit gelicht en 
tot een afzonderlijk wetsontwerp omgevormd. 

» Art. 91, •n• 31. Arnendementea die er toe strekken een organieke 
iwet aie wijzi.gen, zijn niet ontvankelijk, » 

lie bid den heer minister de procedure te volgen die hem door het 
teglement en hct . .am&Ddement..3.aa. fkll beer fieullie.a JoV.or,dt aan­ 
ce~ 

BUDGETS D'ORDRE FINANCIER POUR L'EXERCICE 1939. 

Reprise de la discussion. 

BEOROOTINOEN VAN FINANCIEELEN AARD VOOR HET DIENSTJAAR 1939. 

Hervatting van de bespreking. 

M. le président, - La parole est à M. De Winde. 

M. De Winde. - Il y a un an, le ministrè des finances de l'épo­ 
que, qui n'était pas M. Max-Léo Gérard, présentait à la Chambre 
un budget de dépenses s'élevant à Il milliards· 318 millions, infé- 
rieur de 74 millions au montant des recettes prévues, · 
Aujourd'hui, pour l'année 1939, les dépenlCS sont chiffrées dans 

l'exposé générai à 11 milliards 583 millions, soit 165 millions de 
plus. · · 

Ces chiffres des deux budgets de 1938 et 1939 étant établis sui­ 
vant le même index, peuvent faire l'objet de comparaisons, j'ai 
néanmoins l'intention de voter le budget de M. Max-Léo Gérard, 
alors que je n'ai pas voté celui de M. de Man. La Chambre a connu 
le pourquoi de mon attitude vis-à-vis du budget de 1938. J'en ai 
longuement donné les raisons que les événements ont pleinement 
justifiées. 
Que nous apprend, en effet, le budget des crédits supplémentaires 

au budget de 1938 déposé au Sénat en juillet dernier et dont par­ 
lait hier not-re collègue M. Plérard? C'est d'abord que, l'exercice 
1937 étant clos, c'est au budget de 1938 qu'il faut inscrire une nou­ 
veile dépense supplémentaire afférente au budget de 1937, de 
419 millions, aggravant d'autant 1e mali de 1937 et le portant à 
454 millions. C'est, ensuite, .qu'il faudra inscrire au budget de i'exer­ 
cice 1938 des'crëdits supolérnentaires à concurrence de 628 millions, 
plus 183 miilions du chef du paiement des traitements et pensions 
sur la base de 110 p. c., au ·lieu de 105 p. c. durant onze .. mois. Le 
total des dépenses de 1938, abstraction faite des crédits affére11ts 
à 1937, dépassera donc de 723 millions le montant prévu au bûdget 
voté par les Chambres, ce qui porte le montant des dépenses à 
12 milliards 41 .millions .pour l'exercice 1938. 
Si, d'autre part, on tie-nt compte de ce que I'exercice 1938 aura 

encaissé 625 mHlions des 900 millions d'impôts nouveaux, on peut 
chiffrer l'insuffisance du budget de 1938 tel qu'il nous était pré­ 
senté l'an dernier à 723 rniilions, plus 625 millions, soit une insuf• 
fisance d'un rniäiard 348 millions. 

La seule consolation que nous laisse ce chiffre, c'est qu'il n'a 
pas atteint les deux milliards annoncés oar M. Soudan. Nous ver­ 
-rons pourquoi tout à i'Jieure. Je me borne à dire en ce moment que 
ce n'est pas grâce à de. rèelles économies qui auraient été faites, 
puisque l'exposé .général du budget de. cette année ne nous ren­ 
seigne que 128 millions d'économies en 1938, soit seulement un 
pour cent du montant du budget.. Ce qui doit retenir notre attention 
dans ce déficit, c'est l'augmentation des dépenses réelles par rap. 
port aux dépenses accusées dans •le projet de budget de 1938. 

Loin de moi Ja pensée de rendre uniquement M. de Mart .-espon,. 
sable de cette aggravation de dépenses. Elle est Ja conséquence :le 
la politique financière suivie depuis 1936. Je dis 11epui6 1936 parce 
que, en 1935, les dépenses n'atteignaient Pllll encore 10 milliards. 
Mais à I'auteur du budget de 1938, on peut reprocher de ne pas avoir 

· entrevu, ne fût-ce que fa p066ibilité de cette augmentation de 
dépenses de 723 millions et surtout rd,'a,voir assuré le parlemenë de 
l'existence de recettes suffisantes pour équmbrer le budget. Si même 
les dépenses de 1938 n'avaient pas dépassé da préV:i6ion budgétaire, 
Ic déséquilibre eût néanmoins encore été important, puisque les 
recettes fi6cales avaient été prévues à concurrence de 9 milliards 
914 mi-Ili-ons, sans les impôts nouveaux dont il n'était pas question 
il y a un an et que, avec les 625 millions d'impôts nouveaux perçus, 
les recettes de 1938 n'atteindront que 9 miHiar.d6 939 millions, solt 
35 millions de plus que les prévislons, ce qui, 6Ur [es 'prévisions, 
accuse un manquant de 590 millions. C'est ce que, à juste tltre, 
l'ex-posé du budget de 1939 appelle c les prévjslone corrigées >. 

Il suffit d'ouvrir .Je Moniteur du 26 novembre dernier pour constater 
la surévaluation faite dans tes prévlslons de recettes pour pouvoir 
équilibrer le budget. A I'enreglstrement, ,principale source de nos 
recettes, il était prévu pour Jes dix premiers mois de 1938 une recette 
de 3,305 millions. Or, le Moniteur constate que cette recette n'a 
été que de 2,798 millions, soit 5lf/ millions en moine. 

Coïncidence curieuse : Ie budget de 1938 escomptait du -timbre 
une recette supérieure de 475 millio116 à celle :faite en 1937, alom 
que .rien n'autorils.,ai.l.uar.eillednai.oiatl.on JlOlll'-l'.~.emmi,..biea 
au contraire., 
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Cette observation, mCNicura, a encore en ce moment une aran:lc 
importance parce qu'il en est qui n'attribuent 1c déléquilibrc·de 1938 
qu'à une diminution de recettes fi,calea, cc qui n'est vrai que pour 
une ttèe faible partie. 

Ce déléqufübrc muite de l'accroissement dœ dépen6es et de la 
MJrévatuat.ion de& recctt'tll. t.a preuve s'en trouve encore dans l'exposé 
cénéral de 1939. 

Qu'il me eoit f)Crmie de remercier et de félkiter {'honorable 
ministre des finances de ce document, qui devrait, pour tous ·Jes 
parlemeRtaire1, être un livre de chevet. Jamais, noll6 n'avons été 
au!lli pleinement reneeiinés sur tous les éléments qui peuvent 
établir ta véritable aituation f-inancière du pays. (Très bien! très 
bitnl sur de nombreux bancs.) 

Me111sieurs, la pre11Ve -manifeste e'en trouve dans J'exposé de 1939, 
qui nous indique, pour 1938, une recette totale de 9 miHiards 939 mil­ 
iioll8, y compris lee 625 mtllions des nouveaux impôts, soit, sans 
ceux-ci, 9 milliards 314 millions, alors que ~es recettes de 1937 .ont 
renselznëes par l'exposé de 1938 comme devant être de 9 milliards 
335 millions, c'est-à-dire une somme équivalente, à 21 millions .près. 
La concluslon qu'il faut en retenir, c'est que ks recettes en 1938 soat 
égales, ou à peu prb, à celles de 1937. 

Ceci étant dit pour l'année en cours, examinoas ·les prêvislons 
pour le présent, c'est-à-dire pour le budget de 1939, et aussi, c'est 
notre devoir, pour l'avenir. De toute façon, qui oserait contester que 

· les finance, publiques ont besoin d'un eërieux redressement? Assu­ 
rément ;ias le gouvemement, car il annonce sa volonté d'assainir et 
les finances communales qui, pour les mêmes causes que les finances 
de l'Etat, connaissent aussi une situation déficitaire dans un trop 
grand nombre de communes, et les finances de l'Etat, puisque, dans 
son exposé général, le gouvernement ore-id l'engagement de ne pas 
dépasser les dépenses au delà de U,683 millions. C'est ,là une très 
forte somme, si -l'on tient compte, d'une part du montant du revenu 
naticnat, qui sera réduit en 1939 au chiffre de 1936, soit quelque 
~ milliards, ~t, d'autre P,art, des dépenses commu!1~k!s et pr~vi_n: -1 · M. W. JanSMftS. - Le Mont-.le~piété ne devrait-il pas, lui, payer 
Claies, qui s'élèvent certainement au moms à 4 milliards. Mais 1c1 la taxe à fa place du cont-ribuable? 
se place une considération souvent perdue de vue : c'est que le 
l>udget de l'Etat comprend plus de 1,400 millions de subventions 
ordinaires aux communes et aux provinces, dont 1,286 millio-is 
pour les communes, permettant ainsi à celles-ci de faire face ·à une 
partie importance de leurs dépenses. Ce serait donc me erreur 
d'additionner le montant des dépenses de d'Etat et Ie montant des 
dépenses des communes, et de dire que nous avens plus de 16 mil­ 
liards de· dépenses. Il y aurait dans ce cas double emploi de 1 -milliard 
400 millions. 
Le gouvemement entend aussi réduire son bud-get extraordinaire, 

Et il a raieon. L'épuisement du fonds de la réévaluation oblige à 
couvrir les dépense. extraordinaires par l'emprunt. Les charges de 
Ja dette ~ font que s'accrottre. Déjà, malgré la eon version des rentes, 
qui a diminué cette charge de 600 millions, malgré Ies dévaluations 
des monnaies étrangères, fa char-ge de notre dette a augmenté à ce 
point depuis 1935, que nous sommes en train, là aussi, de perdre 
Jes avantages procurée à l'Etat par la dévaluation de 1935. 

Les dépenses étant ainsi limitées à 11,683 millions, la question se 
pose de savoir si elles seront réellement couvertes par les recettes 
prévues pour 1939. C'est ·la question de l'équilibre ibudgétaire. Les 
recettes prévues s'élèvent à t 1,700 millions, dont 10,214 millions à 
provenir des impôts et 1,486 miKions à provenir d'autres ressources. 
Une constatation s'lmpose ici : ce qui est demandé à l'impôt aug­ 
mente cftaque année, tandis que diminue ce qui provient d'autres 
sourc~ Il y a dix ans, en 1927, à l'index 786, l'impôt intervient 
pour 8,5.00 millions, soit 1,714 milUons de moins qu'en 1939, et 
tes -autres recettes, pour 2,675 mimons, soit environ· 1,200 millions de 
plus. qu'en 1939. 
Comme fan dernier, posons-nous, pour Je •budget de 1939, fa 

question de savoir si• J'.Etat peut espérer faire réellement les 
10,214 millions de recettes fiscales prévues. En d'autres termes, les 
évaluations sont-elles sincères? Je réponds : oui. Pourquoi? C'est 
bien simple. Parce que Ies prévisions de cette année ne dépassent 
pas même de 300 mi-Ilions les recettes effectuées en 1938, alors 
qu'en 1939 Je budget !bénéficiera des 'diverses recettes nouvelles 
que voici : 

1 • Les nouveaux impôts rendront, en 1939, Ia somme de 
900 millions, au 11ieu de 625 milllons en 1938, soit 275 millions en 
plus; 
2• L'Etat percevra, en 1939, Jes 125 miJ.liol16 qui n'ont pu être 

retenus à la source dura-nt le premier semestre de 1938 du chef 
de Ja taxe de crise. Un projet de .Joi, je pense, devra être déposé 
pour organiser cette perception. 

M. Max-1.éo Gérard, ministre des finances, - Ce projet a été 
déposé h_ier. 

M. De Willde. - Je serai heureux d'en prendre connaissance. 
3• Une modification de la législation, proposée par les lois de 

budget, et les circonstances exceptionnelles en 1938 donneront, a&& 
budret pour 1939, 100 milllons de phw; en ce qui concerne Jes 
droita de succcaaion; 
4• L'Etat ,nous demande 100 millions de nouvelles redevances, 

dont notamment celles auxquelles a fait allusion notre honorable 
collègue M. Piérard. L'honorable membre m'a demandé hier si ce 
eupplément de la redevance était bien une redevance ou $i c'était 
un impôt. Puisqu'elle va être perçue uniquement au profit de 
l'Etat, - et c'est là sa seule justification, - il est évident qu'il 
s'agit ici d'un impôt, et même d'un impôt exceptionnel, et voici pour 
quelles raisons. Pour ne pas payer une taxe, il suffit de supprimer 
la cause : en l'espèce l'appareil radiophonique. Seulement, la loi 
prévoit que la seule détention d'un appareil, alors même qu'on ne 
s'en servirait pas, voos oblige à payer la taxe. Je tiais qu'au point 
de vue du contrôle il serait difficile d'agir autrement. Cependant, 
il y a un moyen d'éviter la taxe, et, du haut de cette tribune, je 
l'indique à ceux qui voudraient, tout en ne vendant ou en ne 
détruisant pas leur appareil, se soustraire à la taxe. (Rires.) 
Ce moyen, le voici - je le retiens d'une réponse à une question 

que j'ai posée un jour à I'honorable .M. du Bus de Warnaffe, alors 
ministre des transports - : il suffit de déposer son appareil au 
Mont-de-piété pour se soustraire à la taxe. (Sourires-.) 

lil Max-Uo Gérard, ministre des finances. - C'est 1111 très 
mauvais conseil que vous donnez aux contribuables. 

M. De Winde. - Hier, j'ai entendu des membres se plaindre du 
fait que cette. surtaxe frapperait davantage {es petites gens. Il est 
donc logique que nous leur soyons secourables. (Nouveaux sourires.ï 

M. De Winde. - L'honorable ministre pourra vous répondre. Il 
consultera probablement ses bureaux. 

Le gouvernement attend encore, de la meilleure perception des 
impôts, une recette supplémentaire de 200 à 250 millions. Et eniin, 
messieurs, en vertu d'une autre modification législative, il inscrit 
dans ses recettes le bénéfice de 1938, soit 59 mil-lions, au lieu de 
les verser à fa caisse d'amortissement. 
Toutes ces ressources nouveües compenseront les diminutions pos­ 

sibles, et [e crois même probables, du rendement de certains impôts. 
C'est pourquoi j'ai fa conviction que, si le gouvernement maintient 
les dépenses au montant prévu de 11,693 mifl\ons, le 'budget restera 
équilibré. 

Mais si l'équilibr-e peut être réalisé pour 1939, on ne peut dire que 
le redressement budgétaire soit opéré. Il est certain que I'équilibre 
du budget demeure instable. En m'exprimant de la sorte, je vise 
les moyens de fortune auxquels très habilement Ie ministre des 
finances a dû avoir recours pour équilibrer son budget. j'ai comparé 
Ie budget des dépenses à un très lourd et volumineux paquet, ne 
tenant ensemble que par une série de ficelles qui ne dureront pas 
fon,gtem1)6. M. le ministre des finances ne s'offusquera pas du mot, 
je pense même qu'il 'l'a trouvé assez heureux, pour traduire la 
réalité de fa situation. Je te prouve en soulignant les diverses recettes 
occasionnelles qui permettent d'équillbrer le 'budget de 1939, recettes 
occasionnelles qui ne se retrouveront qu'en 1940, et qui ne pourront 
pas alors être remplacées ·par d'autres. Je pense d'ailleurs que 
l'esprit ingénieux de l'honorable ministre des finances aura fouillé 
dans tout cc ~u•on peut trouver à :!'-heure actuelle dans les finances 
de l'Etat pour équilibrer son budget. 

Les voici : Il y -a d'abord les 100 mi.Jlions de plus à provenir occa­ 
sionnellement en 19391 tout au moins pour une très grande partie, des droits de succession. Nous n'avons pas en Belgique les nom­ 
breuses et -grosses fortunes que connaissent la Hollande et surtout 
I' An.gleterre. Une publication récente renseignait pour l'Angleterre 
860 citoyens dont le moins riche a un revenu annuel d'environ 
5 -minions de francs belges, sur Iesquels pourraient être prélevés en 
Belgique, en impôts directs, au moins 2 millions chaque année. 
Bonne fortune pour- -l'Angleterre! Nous n'en sommes pas là. 
Deuxième ficelle : c'est -le boni du budget de 1933, soit 59 millions­ 

qui vont être versés dans le budget de 'l'Etat au lieu de l'être dans 
la caisse des consi-gnations. Or, pour l'année suivante, 1934, - j'ai 
posé fa question à l'honorable ministre, - au ·lieu d'un bonl. celle 
année-ià accusera un maH de 252 millions. 
Troisième ficelle : .ce sont -les 125 millions qu'on j)~u: rnacrire 

en 1939 au budget, du chef des revenus qui n'ont pu être _frappés à 
!a source, sur Ja taxe de crise pendant le premier semestre de 1938., 
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L'an prochain, on ,payera les 900 millions et il n'y aura pl111 rien 
l inscrire de ce chef au ·budget de 1940, en dehors de ces 900 millions 
bien entendu. 
Quatrième ficelle et non la moindre : cc sont ·les 311 miilions de 

diminution du montant de la subvention de l'Etat pour les allocations 
de chômage au budget de 1939. Pour cela, il faudrait d'abord que la 
loi actuellement soumise au Sénat lût votée, Mais même si elle 
l'était, cette dimlnution de 311 millions n'opérera, comme vous le 
savez, que pour la seule année 1939, la première du nouveau régime 
qui serait instauré. 

Voilà donc déjà pour 595 millions de recettes occasionnelles dans 
le budget de 1939. Il en est d'autres de moindre importance, 

Mais ie suis, d'autre part, encore a6Sez sceptique en ce qui 
concerne certaines -majorations de recettes escomptées, notamment 
les péages perçus par l'Etat : 27 millions d'augmentation; les capi­ 
teux et revenus : 80 millions d'augmentation, tandis que la dimi­ 
nution de 61 millions, :1'11 chapitre des remboursements, restera 
.acqulse, li s•~git de la suppression de l'inter.vention actuelle des 
communes et des provinces dans la charge du chômage. 
C'est pour tout cela que je dis que le budget de 1939, s'il est 

en équilibre, n'opère -pas cependant le redressement budgétaire 
illécessaire. La ·tâche n'est donc qu'à peine commencée. M. le ministre 
's'en œt excusé en disant qu'en cours d'exercice, il est difficile 
d'opérer un redressement suffisant. 

J'en tombe d'accord pour l'exercice -1938, mais le ,gouvernement 
pouvait le faire pour le budget de 1939. Il ne le fait que très par­ 
•tiellement, en se bornant à nous indiquer la Iimite qu'il entend fixer 
aux dépenses, mais il ne l'a pas fait en ce qui concerne les moyens. 

Ceci m'amène à poser '!me question : QueHes économies le gou­ 
vernement a-f-il .faites en 1938 . et se propose-t-it de faire en 1939? 
Je sais que, quand 'on parle d'économies, il en est qui répondent : 
« Pas de déflation! » Dans leur esprit, toute économie serait une 
déflatiçn, A ce compte, toute augmentation de dépenses, quelle 
qu'elle soit, serait de l'inflation. Cela n'est évidemment pas sérieux. 
Ce .J'est d'autant moins que ceux qui parlent ainsi de déf.lation ont 
été 1es p•us fermes tenants de la dévaluation, qui, en réalité, n'a 
été que· 1a déflation •la plus subite et la plus massive qu'on puisse 
dmaginer, et ce-la pour toua Jet; Bel-ges, sauf pour ceux. qui étaient 
endettés. (Très bien! sur de nombreux bancs.) 

N'oublions pas, d'ailleurs, que le .gouvemement a été constitué 
avec, à son programme, des économies à réaliser dans tous les 
budgets de l'Etat. Déjà M. Soudan, en exposant 110n programme 
financier, avait annoncé pour 400.miHions d'économies eri 1938. Le 
19 av.ril 1938, c'est-à-dire -à un moment où ·il connaissait toutes les 
charges nouvelles, .if écrivait : . 

« Le plafond des dépenses <le cet exercice ne pourra, en aucun, 
cas, dépasser 11,784 millions. Mai6 ce montant pourrait ne pas 
être atteint, à la faveur d'annulations complémentaires de crédi~. » 

Or, nous savons que, sans y comprendre les 409 millions de 
crédits supplémentaires pour 1937, le budget de 1938 atteint 
12 milliards .41 millions. Les économies n'ont été réalisées, de l'aveu 
de l'exposé général de cette année, qu'à concurrence de 128 millions. 
Sur quelles dépenses pourraient se faire les économies, me deman­ 

dera-t-on? Me~ieurs, il n'en est qu'une, une seule qui soit réel­ 
[ement ,Incompressible : c'est Ja dette publique. Mai6 nous savons 
que les conversions possibles ont été faites, ou presque toutes. 
Parmi les autres dépenses, il en est que le .gouvernement peut 
•réduire, et je dois •Ic féliciter de ce que, ces tout derniers [ours, il 
oous ait communiqué des amendements réduisant quelque peu la 
char.ge de certains budgets, 

D'autres compressions ne peuvent être faites que par Je Jégis­ 
[ateur, 

La majorité de 1a Chambre ia donné !Ï,ad-is au .gouvemement le 
pouvoir spécial d'augmenter Ies dépenses de f:Etat. II s'en est servi, 
et :le montant actuel de 1110s dépenses n'est, en- très ,g'f'andc ,partie, 
que 1Ja résultante de ces pouvoirs spéciaux. 
· Nous avons droit là une opération en sens contraire. 
Quelles sont '1~ économies ~roposé~s Iusqu'á présent ,par ne ,gou­ 

vernement dans son lbudg,et <le 1939? 
A fa ,page 79 de I'exposè, il nous cite Je .chiff.re de 1291 gnillions, 

ce qui, sur un itota•I de 9 1111iHiaTds d demi de dépenses compres­ 
sibles, soit par lie ,gouvernement, soit ,par 'le Iégislateur, représente­ 
Irait un peu plus de 3 p. c. 

Ce serait déjà quelque chose, mals, en réalité, je dois ibien Ic dire, 
ce n'est rien ou presque rien, Nous allons tle 'Voir. 
Tout ,Je résultat die• ,l'cMort du ,gouvernement consiste â diminuer 

de 7 millioll5 tles dépenses de prévoyance sociale, de 53 millions les 
dépenses de pensions, avec fintèntion de supprimer certains cumuls, 
de 10 millions en ce qui concerne ,les travaux et 1'cntrct·ien. 
La -différence de 50 millions à la dette publique ,pro:vien•t d'une 

conversion d'emœuats exténeurs. L'exposé oous apprend d'ai.!1eurs, 
à 'la page 51, que Ia charge de Œa dette extérieure était encore de 
691 ,inillions en 1938 et que, IP()Ur 11939, elle ll!IC serait plus que de 
450 millÎOl19, 

Quant aux 311 millions de réductio:, escomptés de la ·loi sur Jes 
allocations de chômage, ce -n'est en réalité que Ie di-pla02!1l1ent de la 
charee fiscale des épaules de l'ensemble des contribuables sur celles 
d'1111 non moins -grand nombre de contribuables. Ce qui prouve 
qu'il n'y a &'uère eu d'éco-iomles effectuée. j116Qu'à présent, c'est 
que fo même tableau 1.10us relteêignc que les dépenses de personnel 
sont en augmentanon de 62 millions, nes traitements et pensions 
étant basés sur 105 p. c., et que les dépenses de ,matériel sont en 
augmentation de 75 millions. 
Tou-te augmentation du personnel en nombre entraîne fatalement 

une au,gmentation des dépenses de matériel et, enfin, tes subsides et 
subventions sont en augmentation de 14 millions. 

Deux amendements, qui viennent d'être déposés par l'honorable 
ministre des finances, aux 'budgets qui sont déposés au Sénat et 
aux budgets déposés à la Chambre, nous renseignent qu'à •l'heure 
actueHe, alors que, jusque récemment, 5 ,p. c. des traitements et 
pensions en plus reorèsentaleat 200 millions, nous renseignent, 
dis-je, qu'à l'heure actuetle, en raison de I'augmentation en nombre 
du personne'! et des pensionnés, cela représente déjà 212 millions, 

Nous sommes loin, messieurs, bien ,loin, des projets que ·le gou-ver­ 
nement suisse vient de soumettre /1 un référendu-m, qui, par.ait-il, a 
obtenu un succès remarquable, pour couvrir un déficit de 204 mil­ 
lions de francs suis6es ,par 152 milnons de francs d'économies et 
seulement 139 millions d'impô~ nouveaux, 

Notre ,gouvernement, messieurs, pouvait-il faire davantage avec 
les pouvoirs dont ·il disposait? Sans doute. C'est ainsi qu'il eût pu 
ne ,pas augmenter ,Jes dépenses de perscnnel, voire ·les diminuer en 
diminuant .Je nombre ~'S agents de l'Etat au lieu de l'augmenter. 

Si l'on tlent compte, d'après les renseignements fournis à la com­ 
mission dès finances, d'une part, des nominations nouvelles en plue, 
- je veux parler de cenes qui ont été faites depuis le I"' jan­ 
vier 1936 jusqu'à la fin de 1938, et, d'autre part, du nombre de fonc­ 
tionnaires qui, chaque année, prennent leur retraite ou décèdent, je 
suis con-vaincu qu'•il y a eu, au cours de ces trois années, à peu près 
quinze miHe nominations nouvelles, ce qui a aug-menté considérable­ 
ment la dépense budgétaire. 

Il eût pu aussi pousser plus loin certaines compressions dé dépenses, 
notamment sur les indemnitès pour prestations spéciales, qui figurent 
au budget pour 51 millions. Enfin, il eût pu, en tout cas, faire au 

·parlement des propositions de modifications d'ordre. léga.J. Au ·lieu 
de cela, messieurs; il nous propose seulement de lui attribuer ·le droit 
d'en opérer pour ne plus déséqui1ibrer Ie ·bud,get. 
Je suis tout' prêt à lui accorder ce pouvoir, parce que je r~onnais 

toutes les difficultés de pareil tâche, comme j'en sais toute la -néces­ 
sitè, Avec ta législation actuelle qui régit 110& dépenses, notre situation 
budgétaire est intenable, alors même que le gouvernement renoncerait 
en.fin à augmenter la cltarge budgétaire par l'accroissement des 
effectifs et même si à la retraite ou au décès de membres du ,per­ 
sonnel il cessait de les remplacer tous. 
Pourquoi la situation budgétaire eet-elle intenable? C'est bie■

sknple : c'est que ,ma-lgré le ,milliard d'impôts nouveaux, mal-gré les 
200 ou 250 millions qu'on attend d'un contrôle plus s-tr.ict, l'i-ndex 
exerce chez nous ,une action beaucoup plus étendue sur Ies dépenses 
que sur les recettes. H y a pl-usieurs années déjà, j'ai dit que là. est 
la source de nos misères financières. Aujourd'hui, un tableau, que 
nous devons à l'honorable ministre des finances et qui figure à la 
,page 11 de I'exposé, en four,n~t fa preuve évidente, 

Les dépenses, influencées par l'index, ont subi en trois ans, de 
décembre 1935 à décembre 1938, une augmentation de 2,014 rniUions, 
soit un peu plus de 30 p. c, Cette augmentation est de 34 p. c. pour 
Ies dépenses pour le personnel et les pensions de toute nature, et 
elle est même de 50 •P, c. pour les pensions civiles et militaires. 
Or, pendant la même période, l'index n'a augmenté que de 17 p. c. 
Le même tableau nous renseigne sur l'augmentation du rendement 

des impôts, en y comprenant 625 millions de nouveaux impôts ,perçus 
déjà en 1938. Or, l'augmentation depuis fin décembre 1935 est tout 
juste en trois ans de 1,619 millions, soit un décalage de plus de 
400 millions par rapport à l'augmentation des dépenses. Cependant, 
messieurs, le même exposé nous renseigne sur Je rendement des 
impôts, celui des impôts dits directs, qui est en accroisse.ment de 
30 p.c., soit 789 millions sur un rendement de 2,610 millions en 1935, 
alors que les imoôts dits Indirects ne sont que de 820 millions sur 1111 
rendement de 5,720 millions en 1935, soit ·un peu .plus de 14 p, c. 
seulement. 
Pourquoi cette différence dans l'accroissement? C'est d'abord 

parce que le rendement des douanes n'augmente guère avec ).'-index,_ 
Vous savez que Jes droits de douane sont presque tous spécifiques 
et non ad valerem. C'est ensuite parce qu'il n'est plus possible, il faut 
le reconnaître, de majorer les droits de douane, d'accises et les 
droits d'enregistrement, qui constituent les deux tiers de nos res­ 
sources fiscales, 

L'an dernier; un tableau qui nous avait été remis pour Je nombre 
des pensionnés nous a permis de constater ,q11e les pensionnés de 
l'Etat, à un titre quelconque, étaient au nombre de 806,000. J'ai 
demandé ce même -table.ui. J!OUC J'.am1ée œ ~pua,, l!.a'a sans.!douta 
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pu être établi encore, mais l'honorable ministre des finances nous 
dira, sans doute, que cc chiffre sera encore accru. Augmenter 
constamment le taux des impôts dans la mesure nécessaire, pour 
.rejoindre d'année en année l'augmentation des dépenses pour le 
personnel et les pensions, surtout quand on en augmente indéfini­ 
ment le nombre, serait une naïveté indigne d'un gouvernement et 
d'un parlement. 

A diverses reprises, le gouvernement nous a fait remarquer que 
findcx 'des prix de détail n'a pas baissé comme l'index des prix de 
.gros et que c'est là une des causes de notre déficit budgétaire. C'est 
exact, et c'est compréhensible. Depuis ie mois de mars 1935, 
tes prix de ,gros ont monté de 464 points à 702 points en juillet 1937, 
soit plus de 50 p. c. Au mois d'août dernier, ils étaient descendus 
à 620, soit 34 p. c. de !1)1116 qu'en mars 1935. Or, les prlx de détail 
n'ont augmenté que de 25 p. c. Cela ne veut pas dire, messieurs, 
que cette augmentation ne soit pas importante. Elle. est excessive, et 
je puis rappeler ici - c'est le seul point sur lequel j'étais d'accord 
avec M. van Zeeland en 1935 - que nous avions IJ)révu l'un et l'autre 
qu'à la suite de la dévaluation les prix auraient pu augmenter de 
15 p. c. Or, l'index a augmenté de 25 p. c. Vous savez, messieurs, 
ce que représente une marge supplémentaire -ae 10 <p. c. pour l'éco­ 
nomie générale et notre budget, que ces 10 ,p. c. surchargent de plus 
d'un demi-milliard. 
Cela doit surtout attirer notre attention lorsqu'on consulte les 

statistiques relatives à I'augmentation de l'index dans d'autres ,pays. 
· Le dernier bulletin de Ia Banque Nationale nous renseigne de com­ 
bien· peu l'index a augmenté· dans tes principaux pays, l'Angleterre, les 
Pays-Bas, la Suisse, la Suède, l'Allemagne et [es Etats-Unis d'Amé­ 
rique. Ces chiffres sont frappants. 

Voyons l'Angleterre : en juillet 1937, l'index était 155; en juil­ 
let 1938 il n'était augmenté que d'un point : 156. Les Pays-Bas : 
jui, 1937, index 137.9; juillet 1938 : index 138.7. La Suisse : 
juin 1937 : 137; juillet 1938 : 137; En Suède, où il existe un index. 
trimestriel, celui-ci varie de 162, en juillet 1937, à '166 en juillet 1938. 
Allemagne : juin 1937 : 125.3; en juillet 1938 : 126.8. Etats-Unis 
d'Amérique : juin 1937 : 88.9; en juil,let 1938 : 86'.6. 

U y a donc là entre ces index et le. nôtre une différence hautement 
J>réjudiciable pour notre pays, puisque ,l'·index commande nos affaires 
extérieures. Pourquoi Jes prix de gros sont-ils descendus de 16 p. c. 
depuis juillet 1937 jusqu'au mois d'août 1938? Sans doute, parce 
qu'ils • étalent trop élevés pour le· commerce international. On a 
eomprjs, sans doute, que les l))rix de gros devaient dimlnuer si l'on 
vo.ulait. tout au moins conserver la clientèle extérieure. C'était .indis­ 
pensable, nos. importations ayant dimiuué dans •la mesure sensible 
que. l'on comatt. , 
Pour un seul mois, -le mois d'août 1937, comparé au mois 

d'août· 1938,.il y a une diminution de 3,245,000 quintaux métriques 
et-de 332 millions en valeur. C'est le dernier mois dont j'ai trouvé 
!œ chiffres, Que sera-ce quand nous comparerons les résultats du 
mois.de septembre 1937 à ceux du mois de septembre 1938, le 
'110i& de septembre 1937 ayant donné encore 1.8 million de quin­ 
itaux métr.iques de plus que le mois d'août 1937 et 200 millions en 
ivaleur? 
Peut-il alçrs, messieurs, être question d'augmenter davantage les 

charges fieca-les qui .g,rèvent toujours l'industrie et .fe commerce? 
Poser la question, c'est la résoudre. L'augmentation entraînerait 
fatalement une hausse du ,chiffre .de Vindex, ce que nous devons 
éviter à to:ut ·prix. Dans notre ,p;iys, Jes compétences ont toujours 
estimé, et l'expérience Ieur a toulours donné raison, qu'il faut 
obtenir l'augmentation de nos recettes fiscales de l'augmentation 
du volume des affaires (marques d'approbation sur de nombreux 
bancs); -et non de l'augmentation du taux <le l'impôt. 

N'oublions -pas d'ailleurs qu'en 1933, à cause de ta crise, nous 
;avone ,a-u,gmenté le taux de nos impôts, tant indirects que directs, 
de manière à Jeur faire produire 2 milliards de plus, Quelles en 
furent les conséquences? C'est qu'en 1936, avec un index i·nférieur 
de 100 points à ce qu'il était en -1-927, il a dû être payé, du chef 
de droits de douane et d'accises, 1,100 millions de plus qu'en 1936, 
et qu'en 1938 il aura été payé encore 200 millions de plus qu'en 1936, 
uns que la situation économique se soit améliorée, bien au contraire, 
J'ai ici, messieurs, le compte des charges fiscales Imposées à une 

:Industrie métaUurgique e11 1936, alors que cette société n'a pu 
donner un dividende à ses action·naires en 1936 pas plus que pen­ 
dant .Jes ,dnq années antérieures. Ce compte s'élève à 7 millions 
912,000 francs, dont vojcl le détail : taxe de transmission sur les 
achats, 2,270,000 francs: contributlon foncière, 1,736,000 francs: 
voirle, 536,000 francs: faxe sur personnel occupé, 237,000 francs; 
taxe sur moteurs1 chaudières, etc., 1,332,000 francs; taxe sur extrac­ tion de houille, Hs2,000 francs; redevance au domaine, 37,000 franœ; 
taxe sur fonds publics à Ja cote, 41,000 •franœ; impositions diverses, 
,1,536,000 francs; 110it, au total, à peu prœ 8 millions. · 

Faut-il s'étonner alors, messieuM, que le titre de cette 90Ciété, 
ieoté à la Bourae 1,800 f.rancs avant-guerre, ne cote plus, à l'heure 
ile:tuelle, que 1,200 franœ-.papierl 

JI ne poarra donc être quetStion d'111&raver encere Je fardeau 
lilcal qu, pèse déjà sf lourdement lllf' Je commerce et !'industrie 

et, par le fait, sur l'index et sur notre économie. Pour augmenter 
notre production et faciliter Eon écoulement, il importerait plutôt 
de réduire les taux de notre fiscalité. Mais, pour réduire ces taux, 
comme pour réaliser la simplification fiscale, qui par elle-même 
réduirait déjà les dépenses de personnel, il faut commencer par 
réduire le montant de nos dépenses. 

Le gouvernement, messieurs, a pris cet engagement en naissant. 
S'il veut réellement tenir sa parole, je veux, à mon tour, l'assurer 

de ma confiance et de mon concours, mais je ne puis les donner 
qu'à ce prix. (Applaudissements sur les bancs catholiques et libé­ 
raux. - L'orateur reçoit les félicitations de ses amis politiques.) 

M. le président. - La parole est à M. Philippart. 

M. Philippart {à la tribune). - Met1dames, messieurs, Ie remar­ 
quable exposé de M. De Winde a retenu justement l'attention de la 
Chambre. Il était hautement instructif. Tous les compartiments des 
budgets financiers ont été par ,tui explorés et je pense qu'aux 
conclusions qu'i! a présentées la Chambre doit donner son adhésion, 
L'étude attentive des.budgeta d'ordre financier appelle deux obser­ 

vations liminaires; à mon sens: le pays doit savoir gré. à I'éminent 
homme· d'affaires -qu'est l'actuel minlstre des finances. Avec. une 
amabilité sereine et une volonté appliquée, il a. résolu de mettre nos 
finances en ordre. L'exposé général du budget est loyal; -il donne la 
sensation jU6trJiée qu'un terme est apporté ou sera apporté aux 
errements financiers d'hier et d'avant-hier et que le -gouvernement, 
se dégageant de conceptions fumeuses et aventureuses, veut appro­ 
prier 'les dépenses du ménage Belgique aux revenus de cette commu­ 
nauté. 

Le redressement opéré ou esquissé tout au· .moins avec . netteté 
constitue ,(!approbation Ia plus autorisée de ,la sagesse qui a inspiré 
les résolutions du b'oc catholique ·belge du 10 avril dernier. Hélas! 
notre cri d'alarme était justifié. · .. 

L'enflure incessante des dépenses ordinaires, la mégalomanie des 
dépenses extraordinaires : 8 milliards ·en trois ans, . I'excès' des 
charges 1iscales toujours en progression, .une trésorerie. pl.us que 
gênée jusqu'à 1'\!mprunt récent d'un mäliard, une rente tombée à. 8-1 
et relevé à 89 seulement après avoir, connu le 103, autant de causes 
de légitime angoisse. 
Le parti catholique peut être satisfait du service éminent qu'il a 

rendu au pays · et au gouvernement Iui-même. Et comment ne pas 
souligner le rôle de v-igie attentive de· notre sympathique collègue 
M. Emmartue.l De Winde, qui avait, déjà il y a un an, dégagé tout 
l'artifice de féqurliibre du bud,get de 1938. Voilà qu'en dépit des 
600 millions d'impôts nouveaux, cet exercice va, alourdi du. ,17.ré<;é- 
dent, doriner un mali de 754 millions. · · 

Caractère du budget de 1939, 
Il constitue une trans-ilion vers le redressement. La sincérité du 

ministre des finances n'en fait pas mystère. Pour réaliser l'équlllbre, 
il a fallu faire appel à toutes les •re€Gources que l'exposé des mot.ifs 
mentionne loyalement. . 
Mieux valent ces expédients que la sous-évaluation <les dépenses 

et l'exagération des prévisions de recettes qui avaient caractérisé 
le budget de 1939. 
. NoG dépenses dépassent de 2,116 millions; en 1938, celles de 1935. 
Mais à cette majoration, il échet d'ajouter, pour faire le compte 
exact : 120 mîllions, du fait que Ies traitements ne sont plus. portés 
que pour 94 ,P. c., c'est-à-dire déduction faite de la retenue pour 
pensions des veuves et orphelins; lp() millions pour Ie détestable 
fonds de dotation des pensions de vieiUesse; 600 millions d'éco­ 
nomies faites au .préjudice des porteurs de rentes !!11 fonction de .Ja 
dévaluation monétaire, de !,a conversion dite libre des rentes et des 
accidents monétaires de pays étrangers, · · 
D'où il conste que Ia majoration réelle de; dépenses publiques 

est, en trois ans, de 2,916 millions, soit plus de 30 .p. c. du chiffre 
globa•l du 1budget de 1935. Qui ne voit qu'à pareille cadence, le pays 
courait -tout droit au cataclysme : 111ou,v,z,Re expropr-iation monë­ 
tai-re, graves' perturbations sociales, écroulement de 1106 Iibres insti­ 
tutions peut-être. 
Pour être exact, il .faudrait encore ajouter nombre de crédita 

portés à I'extraordinaire et qui n'ont rlen à voir avec I'enrlchlsse­ 
ment du patrimoine national, ni du domaine public de l'Etat, ni avec 
des in,vestissements réellement productifs. 

Aiasi en est-il de 1'artic:te 7 du budget extraordinaire : crédit de 
25 millions pour subsides ou avances aux communes oécessiteuses, 
article 10, primes pour la construction de maisons à bon marché, 
15 millions; article 30, eubsîdes pour la construction d'écoles, 
14 miHions; articles 79 à 82, subsides aux communes pour la -voirie 
communale, subsides aux provinces et aux communes pour l'exé­ 
cution de travaux publics, urbanisation d'agg1omérations urbaines, 
subside ,à l'exposition de l'eau; ensemble : 94 mifüons. 
Crédit de 50 milllons pour fa colonie, prélevé, à tort à mon se1111, 

sur le budget extraordinaire et qui n'enrichira en rien le domaine 
public de Ia métropole et ne sera générateur d'aucuns revenus pour 
la Belgique. S'i·l peut s'agir d'une dépense extraordinaire, ce ae 
peut être que dans le cadre du budget eoloni-. 
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Pouvoirs spéciaux. 
Conscient de l'Imposslbilité d'imposer à notre économie débilitée 

de nouvelles charges fiscales, non pour ménager les riches, comme 
le .dit une désuète démagogie, mais pour servir Ies masses et le 
'pays Jul-même, le gouvernement proclame sa volonté de contenir 
dans ses prévisions l'équilibre budgétaire. 11 doit en être félicité, 
Parce qu'il entend tenir parole et ue pas leurrer un peuple épris 

de Ioyauté, parce que, aussi, li veut épargner aux Chambres Ja 
M. _pjlilippart. -,- Je con~idère que ~ette aide appor-\ée par cl'E.~t cascade de transferts et de crédits . .su_pplf~en!aires, le ,gouvernement 

aux •communes et aux provinces, de meme que les. subsides pour .en- demande .au parlement <l~s f!?Uvoirs .speciaux. 
ger des écoles, doivent être prélevés sur le budget ordinaire de l'Etat. Ils so!1t frude1~m~t Iimltés : . . , . . . 
Quant au crédit iéle ·25 millions pour .soulager les communes en Autorisation d operer. Jes .tr~n.sf-er.16 __ de crédits, d_.ar.ticl~ q1u1 
détresse je n'en discute pas maintenant l'opportunité, mais je pro- dégagent des excédents a des articles _qui marquent une m~uffr~ce; 
:teste co;1tre ce prélèvement de 25 millions à charge de l'emprunt. , Faculté -~e p~endre l~s .me~ur.e~ ~files en cours :d'<;xerc~cc, meme 

Article 87 ; Subsides :pour -èlectrification des ecarts, 2 millions. . d'ordre .lég1slahf,. h?rm1s la .fl6calite, pour que ne puisse être crevé 
• • . • ·. • .200 1 , Je plafond budgetaue; . Total -des crédits; .de leur nature nettement ordinaires : mi - · Contrôle· -de ces mesures par les •Chambres. 

.lions, ; Ainsi, dit-on, le gouvernementpourrait,.san.sintervention préalable 
Néanmains, .il a fallu recourir à ;des compléments -de recettes des Chambres, .ne pas appliquer, dan1 routes ses vic&i.tuàes et 

· -dètou.rnées ·de 'leur .affectatien normate : · · : .da11s sa r.i,goureu&e Jntégrafüé, l'ècheJ.le mobile ,de5 ,salair:es -et 
1• 100,000,000 de francs sont ,p.rélevës '6UT 1es droits .d~ -succes-: .pensi?-ns, ~ ~<;mc\ion, de J'.!ndice~JIOlnbre. . 

sion qui eussent •dû aller à -l'amorfissement de 1a dette; Mais oui, s 11 1_;6hme necessaire apr~ ~pu1se111ent .des au.kea 
. . .. . •. ·moyens de -contenîr -le budg,et dans ses -Ilmites. 

.2• -5:9 m1lh~R6 .sont -de~andés au bom .de 1933 qui eussent du Déjâ, et sans Intervention des 'Chambres, TI te peut pour tous 
recevoir Ia meme affectaticn, les fonctionnair.es, agents et .salarlês de 'l'Etat. Pourquoi -soustraire 
3° 3U millions sant escomptés ide J'.a,pplication d'.une Yéfonne ·de. à J'.èv.en.tuelle mesure de salut public le ·.cierge, les mae-istrats et 

2'.assurance-Cb<>mage, !réforme bâclée ;par la ·Chambre, inapplicable' Jes Instituteurs? Mieux vaudrait appliquer, tout lempo.rarrement, 
telle qu'elle est sortie de nos délibératicns, génératrice non 'd'un une retenue de 2 ½ p.· c. ou de .5 -p. c. que .de fermer les gui<ebets 
.atlërement, mais d'u:ne accentuation -masslve :de ia charge ib1ul.géïaire, ,pour tous ou de faire donner la ,planche â blllets, . 

Ainsi ces '470 niitlions ,près •d'un deml-milliard, 'sont encore ;â con- La .cemposltion éclectique du gouvernement et le eontröle des 
-sidêrer 'dans l'èconomle i)énible de l'-équiii'i>re budgétaire. Chambres et de ~•opilliion publique :nous ,g:ara·rttissoot ·contre l'usage 

. abusif de ;pareiUe prérogative. . 
L'avenir, . On :a dit : « Le partement n'a qu'à prendre lui-même -ses respen- 

Encore si I'on pouvait escompter ,poer 11n proche .a:venir 4e relèwe-, sabilités et -décréter Jes économies temporalres qui •6'im,pose~a1ent. 
lllent .de notre activité écenomique et <de notre commerce extérieur, Je suis sceptique. Le ,passé, ;pr.oche encere, neus renselgne .sur 
,qlli en est la .mesure. l'énergte toute relative <lu _parlement aux prises avec les sollicitations 
Mais cet espoir -est g-rèvè de tant <l"hy,pothêql\es'! . . , et tes oblurgations des diverses c'li~lèles, P,01iti~ues. .. . 
D'aucuns pensent qu'll ne faut pas entretenir de 'fallacieuses. tllu- • Je fais confi.mc_e au gouvememen!• Je n ~1 qu une c-ramte, - Je 

slons. 'et que notre vie difficile d'auiourd'hui .sera vraisemblablement, parle en mon ,nom oersonnel, -. c est _qu 1.t .ne .d~mande~;pas· ~n 
'là norme pour longtemps, Lei; moins optimistes appréhendent Ie . mandat assez_ étendu p~ur que 1?~1ssent f~~r, ~ans Jeur Tieces~aire 
Yetour d'années aussi pénibles que celles que nous avons vécues au, .ampleur; ~e _role et la responsabllité de 1 execu!1f. .. ,, . . .. 
début de cette décade.. · . · J?e reus côtés, on rêclame le renforcement de •l aufonte et des ~.ttrr- 

: . • .. . . . · · . . bufions .gouvemementales, sous le contrôle du parlement. Les .dé1en- 
.L_a. f.~lie :rume_u~e des ,armeme.n:~ rlecl~cbce par des e,~~ir.cs de: seurs Jes plus sincères du régime représentatif en -font la condition 

proie, _l appauvrissement ,pr?gr.el;81f .de •l,Europe,. I~s. mêfaits .des indispensable du salut de nos libertés -démccratlques. 11 serait èü.ange 
a(!tar~1e,s et de l_eur écon~mie amorale, 1 exproprlation de _rnar~li_és: et profondément décevant .;q1/'un _gouvernement prési:dé .par·l'un .des 
•lomtam~, ,pourra1ent._rédu1re encore :et rna~1vement notre activité: ,plus éminents mandataires socialistes, et associant dans soif .sein 

. -économiaue .et _amenuiser notre st~n.dar~ de vie. . . . : 'les diverses 'branches de I'opinion ,puiblique constitutionnelles, n':o-btî11t 
.Ferma.nt Ies yeux pour ne poirst vair, ceux-là dont ces réalités pas cette marque de confiance etde mandat délimité. · · · 

dérangent 1\o_piimisme ·dé.pen.sier, d'~joindre ·au :g?uvernemen~ de' · Messleurs, ce ,n'-est pas tout 'de proclamer que nous voulons main­ 
.faire des miracles, de trouver et d'appliquer une politique économique tenir :1-e budget dans ses limites. Si 'les dépenses :pulb1iquèS:, ,POur 

.qµi ~oU6 rende Ges belles années de J'eupho:rfo et permetrre :de .,Polir- 'quelque raison que ce fût, venaient à augmenter que pourrait faire 
enivre la .poli'llique de facilité, il .ser.ait cruel, et combien ruineax, -de le gouvernement, que devraient 'faire les Chambres? Chercher .sans 
confier à ces marchands d'orviétan les leviers :de commande pour : désemparer et trouver tes .sonrces d'économies possibles, M. De Winde 

· :quelques mois. La ;retentissante falUite du -planisme· n'est-eäe pas · a présenté d'intêressantes observations 11u -sujet de quelques-unes 
:11~ne ~-o-n ;de choses? · · · d'entre ·elles. ,JI a dénoncé l'.in'flation incessante 'liu nombre des fónc- 
f'oi•n -des rêveurs i111pénjrenls et des encyclopêdistes givresquesl : fionrraires, fa multiölication -des rouageg de !'Eta~, fa miljoratiort :inas­ 

Pour conduire ga •barque de •A'Etat ·da•oo une mer agitée et 'Criblée' stve de la 'Char.ge des pensions <e't'du nombre des pemminnés. 'H ·n',est 
-de -r-ëcifs, il nous faut des '!)Ïfotes expêrimentés, au clair san,g-fm1d, ' pas possible de eoursulvre cette ascenslon :Jl.limitée: Nous avons, 
.et ffllll ides -savants éoonomistes de fa stratosphère, moins encore ' messieurs, ·signalé au :gouvernem·ent quelques-ames ·des compressions 
~es se~a'l'lts de ij'.électocraJisme. · possibles. li y :a ·dans certains departemeitts m+nistériel5· des <é<ionomies 

,Mais alors? Posons :1e· problême : no_n _nég.lige~les à -opèrer, _Si, -d_a!_1s te~ departen:r·e!'t; .1111 'inspecteur 
. · . , . , . · special des- finances -né suffit '!)'as, ,e p,r1e M. te m11115tr,e -deti fin1lllces 

· · .P,ays -de pet.ires ,g-ens; fortunes rares et Jimitées; d'en nommer -deux, Afosi au dèpárte.ment de F-instructioil pùb1iqùe 
Ressources nat~elles fort !!)311'.V:rllS, -en dehors de fa 'l'.aülance labo- ies .dépenses -Ont ·4)l1Ssè -a~ 35 mrllions av:a#it-eue·rre, sc,if 350 millions 

. tieusè .de nos '!lrav.a.iJl:eur.s ·jntelleduels et mar.1uels; . ,de francs-,papier, â 1;!·50 milliBtlS ·de f.ranœ. ,Ce il'.ei;t pas -q-u~ncun 
Charge1; f.iscales -démesuflées, :.dont tous les •mï-ni,stor-e,s -des finances -de rio.us veuiHe limiter les .sa<:rifiœs t!écessàrres·"Pour ,d<Jter ,e. ,pays 

· .dieent qu'il 'faut ,tes ,rMitfre, ,et :à ,quoi cchncun .ajout,e; -ces char.ges ,d'un ;excellent enseïgnemell't ·public à reus les -dérré&. Mais :jJ -est 
,aosor-bent les 14/60" des revenU6 •généralement quek0nq11CS du certain, 'l!in:te11>èHation de juirt '4em1er 'l'a mjs ,en lnniière, je ,pe111e, 
.pay•; .qu•a y ·a, -en' matière ,.d'ensci-g,nel!K!nt, onne 'facilité, un iaisser-~ler, -des 

'177·000 ,cbôtneurs; ,gaspiHa,ges, qui appellent ,des remèdes 1mmédiats. Ainsi, il -n'est pas 
1mp-OSl!ibifüé ,d'ag,grat-er ce faix, à péril !le rui1ier l'esprit d'entre- . fo!~atle, dans :renseignement moyen, :Qtle .'.65 '?• c. des -èlèves '."tl 

prise et d'énerver .la prox:lonction; paient .aucun mmerv~l, que, d~~ -certams ·eta:bl~sse'!'ents, 00, yo1re 
La .rente à 89 et le marcbé •prêt il se ratatin-er comme une peau 98 p. <e. ~es ,é!èyes -soient exoneres -t!e toute :co~tr1buhon aux f!a1s 't'le 

œ cha-gr'in si !IIOUS :ne JaïGons pas machine ar-f ère. la for:ma.!Jon .q~1 )eur ,est:don.née_. Il ·n •<:_St pas tolérable <t~e 1)! !fftne!'Val 
' • • J • ·des quelques tlleves .qui i'acqu1ttent mtégra1ement 'n'·a1t etc •ma1oré 

De ~ut,ceia .c;e ~ga.rei m:ipéneux.-et ,bmtal co!'lme une _iéw1dence, ;que dans le rapport -de 2 '½ ·ou 3 ,par rapport à J'avant-,guerre. tl y a 
.le de\Jo1-r ~ -conte~Jt et 1'éd-u1-~e ensmte notre _tram ~ "!al60'll,_ tout ,là, mon.sieur le -ininist-re, .un,e -source ·dë rece-ftes bien '¾,g;times ,pollf' 
~ .un vulg:a1~e bou-r,geo1s ou ,1me }onn~te mena_ge-r-e . .Smon,? l'Etat, sans qu'il 'l>Uisse ni ,doive en résulter une en'trave quelconque 
~- .• ..a:ous co·nna,t~ons ~es . .aventu~es, .J mflation ,!l'.'eut-etre, -1~ po,u-r- pottr les élèves bien doués- et quelle .que 5oit leer condition sociale, 
-ut.ure de 1~. -~10~~.i1e ensuit~ -avec tout son ,dœolan.t cor.tege de à 1eur accession aux écoles moyennes, v-oir,e à nos eniveraitès . 
.• ui.nes -et d iruqmtes. En fait messieurs depuis quelques an-nées 110116 nous sommes 
l_'e.t-on rappeler, _nia!ntmaat que_ 11,'achève la révo(i:ation df:6 crus rich~, très rkbes, -et 'il n'est pas -de ikl'IIÎaille oii 1'on n;ait -~ 

-~nont~nes c~séc~1f6 a JI!- ~aluat1011, -,g~e cet-te ~ie,:e apph- t-rop lar-ge. Laissez-moi encore, à •titre -d'exetnple, voos sïe-naler deux 
catioft de la clu!"ll-r&1e moaéta1re ne fut qu INle -~ piqQre -0e ·,domaws o'ÏI ~ mon- seM 4es ·rëtorwie11 ~ .-Mfe utilement ieaHïac.., Mx elf ets~- Ml!ICieu?. · - - -1-. '' - ~·· ~- ,,____ ..... · -· ._,..-_.!,"'.,.,::;;=.........< 

M. Piérard. - ·comment nier que des ·crédits pour construction 
d'êcoles, pour .ne citer que .ceux-là, :n'enrichiS&ent pas le pays? Vous 
dites que •cela n'enrichit ,pas le domaine public. Voilà précisément 
où nous ne ,pouvons pas être d'accord. Quant .au subside de 25 mil­ 
lions aux communes nécessiteuses, je dois ·dire qu'il est des com­ 
·munes qui so:it dans une situation misé,·allle, où 1a matière 'impo­ 
.sable ,est inezjstante .et oi1 l'Etat doit interv.enir. 
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L'aide à prester aux familles nombreuses est une .nécessité sociale, 
momie et patriotique. Il ne peut être question d'y toucher. .Mais 
pourquoi faut-il servir des allocations familiales à des foyers qui ont 
un enfant, deux enfants? 

Au lieu d'aider massivement les familles nombreuses qui en ont 
besoin, on gaspille nombre de dizaines de millions à servir des rentes 
de 18 fr. 50 c. et 30 Irancs à des familles qui ont un ou deux enfants. 
Et pourquoi faut-il que le bénéfice de ces allocations soit donné 
indifféremment à toutes les familles quelles que soient leur condition 
sociale, -leurs ressources, leur fortune? Est-il vraiment indispen­ 
sable que l'h-Omme doué de lar-gcs revenus, pourvu d'une grosse 
fortune, ayant u, seul enfant à sa charge, reçoive 18 fr. 50 c. par 
mois pour payer quelques-unes de ses cigarettœ? 

M. Flldler. - C'est vrai, non seulement pour les allocations fami­ 
liales, mais aussl pour tous ~ autres avantages fiscaux, réductions 
aux chemins de fer et autres, qui ne se justifient en aucune façon 
pour les .familles nombreuses aisées. 

M. Hey-. - C'œt le pri:tcipe de fa compensation. 

M. Phl.,..,t. - Pourquoi faut-il qu'on ait, dans ces dernières 
années, multiplié à l'infini, comme 6i tout cela ne coûtait rien, les 
libres-<parcours et les réductions aux chemins de .fer et pour la plupart 
des moyens de transport en commun? Que de catégories de privilé­ 
.giés! Quatre-vingts pour cent des voyageurs ne ,payènt pas leur 
COU!!)on intégral; 20 p. c. seulement des voyages sont payés au prix 
normal. Et pourtant la Société des Cftemins de Fer fera cette ainée 
une perte nette d'environ 250 millions. 

Je comprends qu'on maintlenne les réductions de tarif pour ceux 
.qui voyagent en groupe ou en faveur de ceux qui, effectuant des 
voyages réguliers et fréquents, coastltaent une clientèle avantageuse. 
Je ne puis admettre .Qu'à l'aveugle, comme si nous regorgions 
d'aisance et de richesses, on jette à la tête de bii:iéfkiaires innombra­ 
bles des rentes superflues ou des réductions ferroviaires qu'ils ne 
demandent pas et dont ils n'ont pas besom, eu égard à leur fortune 
ou à leurs ressources personnelles. Observons en 1)36sant que le 
coupon normal de chemin de fer en Belgique est sensiblement en 
dessous du tarif d'avant-guerre en francs-or. 

Et. l'i. N. R., ses prodigalités, son persoenel démesurément gonflé, 
son pala.s insolemment coûteux! Voilà, monsieur le ministre, quel­ 
ques lndicatfons qui soulignent l'urgence de réformes. Ce ne sont 
que des exemples. Tous nos services. pUlblics, toute notre administra­ 
tion ont été gérés depuis oes années comme si les ressources devaient 
s'enfler indéfiniment. Petit pays de modems gens, disposar.it de 
moyens limités, nous devons nous résoudre à vivre, tont comme 
l'honnête ménagère, selon nos moyens. Nous devons nous y résou­ 
dre au risque de co'.111aîtt'e des len~ains singulièrement inquié­ 
tants. 

Messieurs, laisaez-moi, en· terminant, attirer I'attention de la 
Chambre sur le proce&111s des phénomènes sociaux, économiques et 
financiers qu'a 1:onn11s un pays voillin qui nom fft tout particlllière­ 

·ment citer et qui, pour r.i'avoir pas observé la mesure dans l'admi­ 
nistration de la· choae et des finances publiques et la modération 
dans les progrès sociaux, a .connu un .destin .qui nous alarme et .qui 
nou. peine. Il a suffi de deux ans de gouveniement mal avÏ8é, peu 
éclairé, imprudent, pour conduire la France aux abîmes, faire descen­ 
dre le franc français verticalement, anéantir la moitié de rencaisse-or 
de l'instfütt d'émission, gonffer formidablement en quelques mois la 
dette publique, créer un état d'agitatioo sociale et de malaise écono­ 
mique qui ont fait .glitler la France sur la, pente de la décadexe, au 
point de meeacer gravement ses destinées, nécessaires à ia paix du 
monde et au progrà de l'humanité. 

La Fra-nee, aujourd'hui même, se trouve dans une situation iaquié­ 
tante, Tous les membres de cette Chambre, j'en suis coevaêncu, 
11ounaitent que la France 91! relève, que le dernier mot reste à la léga­ 
lité et que demain nous. soyons témoim d11 vigoureux redreseemeat 
de la grande •nation antie, redret!8entellt dont elle a si t1011vem donné 
l'exemple dans l'histoire. 

Pour épargner à notre ,pays l'épreuve angoissante qui étreint la 
France, je prie instamment le gouvernement de considérer les néces­ 
sités de l'heure, de réaliser les réformes poseioles et les cornpressions 
budgétaires nécessaires, d'avoir le courage et l'énergie de les appli­ 
quer dans le seul souci de l'intérêt rplJblic. (Très bien/ à droi#e.) 

M. le ~. - La parole est à M. Hoyaux. 

M. Hoyaux là la lrilHlne). - .MoMieur 1e ministre, :JnelieM!11n, 
il a été fait allusion au coars dee dÏ6oll8SÎons engagées au seln des 
partis et dans cette Otaimre, à propos des ,budget. ifinanciel'S, à 
des déJ)eMel! Jntéressanit spéci._t ~ dOIINlitle tde l'iœtmefion 
pubiique. 

ANN. !Wll.fiM. CM. Dt!8 Rllf'R, - ~ ORD~,œ- 1Ql&.49a9. 
P.ARU!M.-ltMllli.~i'VJllt~-·jlilMll!liE ~~- 

J'interviens dans cc débat avec le désir de dÎNli.per, par une exp~ 
cation franche, certains malentendus. 

Hier, l'honorable M. Allewaert signalait que les dépenses pour te, 
établissements d'instruction publique augmentaient de façon anor­ 
male, alors que de nombre d'élèves avait diminué de 50,000 pour 
l'ensemble du pays, 
Dernièrement, à fa Fédération des assoclatlore et cercles catho­ 

liques, M. De Winde disait : 
« Presque un quart du revenu mobiffer est prélevé par l'Etat, 

proportion qui n'est atteinte dans aucun pays. Le revenu du travail 
est ,logé à da même enseigne. Seuls jouissent d'un traitement de 
faveur, à la commune ou à ,la province, ceux dont le re-venu fixe, 
garanti ,par 11es pouvoirs publics ou le patronat, ne pâtit pu de la 
crise. > 
Et dernièrement, quelqu'un observait : 
« Avant fa ,guerr.e, ~•Etat intervenait pour les traitements des 

in6tituteurs à concurrence de 15 rniJlions et demi. En 1936, pour 
705 millions. Ces dépenses sont donc ,multipliées par -45.5. > 

L'attitude de certains catholiques no111S étonne vraiment. Elle 
étonnera également, je suppose, les ,membres de ,ta Fédération dea 
fo61ituteurs chrétiens, car c'est sans doute à Ja demande· de ceux-ci 
que MM. lC6 catholiques ont contribué à l'augmentation des 
bu,d:gett, de l'Etat, des provinces et des communes : 
a) Paiement ,par l'Etat des subsidee-traltements aux membres d11 

personnel de l'e116Cig·nement libre; 
b) Egalité des pe111Sions payées par l'Etat aux membres des deux 

enseignementë; , 
c) Paiement .par les provinces de fournitures classiques; 
d) Paiement par Jes communes du service médical et Interven­ 

Holl6 dlverses dans la construction de réfectoires, vestiaires, etc. 
Et pui6, messieurs ,les cathol)(lues, pourquoi soulever la questioa 

de a'augmentation des dépeeses, pountuói parler ,d.'.économies. dane 
,te domaine scolaire au moment où vous réclamez le oaiement direct 
et complet de& profe911eurs des écolea nonnafe11 et profCl!l!ionrièlles 
libres et au ·m~t où l'organÏllation llfndicale chrétienne demande 
au ,parlelllent de 11'intifteeer à fa q9Ntion du recia98etllent d• 
instituteuftl? 
Pour M. De Winde, député catholique, il 'Y a des traitement6 de 

fa.veur. Mais les ill6tituteun; catboiq~ ne partagent cerées P• 
cette opinion, puiequ'ils protestent, d'accord avec le frol\t comm1N1- 
contre le fait q11e ~es traitementa payée aitx membres du ,personnel 
e11t1eig-nant - aUt: 1eu11e11 11uliout - llO■t déri6oires. 

La queetion a été 60UVent éivoquée d&IIIS cette Chambre. Oes cria 
d'.alarme ont été poUINlés. Des pr<JfflCSllCS ont été fartes, cv on a 
reconnu que Ia péréquation de 1928 avait déc,IMSé l'iMtituteur. 
L'injll6tice a été alors receeaue par des dépuléll qui 11~ent enco,. 
,daœ cette 01 •••••. e. 

Par M. Vatt Hoedt : c La péRquation ,générale, ,tele qu'elle & 
été ,répar.tie ent,e Jee difféteMa départemfflts, traite encore une foia 
le pelllOfltld e111eipant prilHire, en œmparaieon de aes coNègua 
des·autres ministètoee, ~ -le moins bien partagé. > 

Par M. Det>adcer : -« La ipéftquation actueRe de6 traitements des 
im;tituteurs est une 11111uvai9e péréquation, parce qu'elle s'appuie 
sur 11H1e foi qui, de !'aveu de -tous les groupes de cette Chambre, 
propose une illjuetice et lifte méooftnaiasance à ,l'é.g.ard du pel'IIOllnel 

· eateirrltlffl. Poer tom ~ .autres, i<I · y avait de l'a1'g,ent da1111 les 
caisses. > 
Par M. Poncelet : < Noœ somme. persuadés qu'on •I\C peut assee 

bien traiter ,Jes instittlte111'8; nous voudrions leur donner ,plus. > 
Par M. Vaut~ier, mifli&tre : c •Evidemment, si ·IKJIIIS .avioll6 pa 

faire davantage, OOU6 n'y aurions pag manqué, maïa ,vous connaisses 
le problème finat1eier devant JèqHel Je ,gouver:ne111elt1: se kouve. > 
Par M. Marcle, rapporteur : « Si je ,pouvais voter aux instituteura 

un traitement de début de 16,000 francs, je le ferais volontiers. > 
Ces observations se justifiaient. Avant 1928, l'instituteur touchait 

en moyenne 57.5 ·p. c. du .traitement du professeur, Après la péré­ 
quation, Je pourcentage tombait à 50. Et l'on· comprend .pourquoi 
M. Ie ministre des finances, en 1928, avait promis de porter remède 
à cette situation aU66itôt Qllle possible. 
Mai6 que de déboires, que de délilluaioRs depui6 .(or9f Bt da• 

le film des efforts rentés depvi& 1936, on digagebien <l.esprornœsest 
Le 16 se.Jltembre 1936, M. Hoste exprimait à une délégation de 

la C. G. T.13. et d11 .• P. O. B. soft désir de voir aboutir la réforme ( 
mMrimum de 1,500 h•anœ par mois à 23 ans, 
En décembre 1936, MM. Spaû: et Vandervelde marquent leur 

accord 911r la ·revendication, proposée, et M. Spaak prononçait ~lora 
sa ph,ase ~re : c •Les iMtillllteurs et les msreues sont Jes deuz 
catéro,i8e \!IOcialffl Jes plll5 6aœWées en Be1,fi,que. » 
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Le 18 ffvrier 1937, 150 délé-iués du front commun venaient voir I fraré te cra111ponne à une bouée - : c'est fasaimilation 
des parlementaires appartenant à toua les partis, Des promeuesl entre l'instituteur de l'Etat et celui de la commune. MoMieur le 

Le 4 mars 1937, M. Hoste déclare : c Je guis d'accord pour I ministre, on peut f'econnattre ce principe pa,- une ~i de cadre. 
déclarer que le traiteme:it des instituteurs a également son En faisant cette reconnaissance, vous ferez un reate aymboli• 
importance en ce qui concerne l'enseignement lui-même. En que. Ce reate n'a rien à voir avec l'équilibre budrétaire. Il n'entrat­ 
conséquence, si nous voulons que nos populations soient mieux I nere pour vous aucune dépense, mais il COMtituera l'ena-arement 
armées pour la lutte pour la vie, nous devons faire le nécessaire du rouvernement d'a&sttter, aussitôt que les circonatancea le per­ 
pour que les Instituteurs puissent accomplir leur tâche dans de11 · mettront, le reclasaement des membree du pel'IOllnel enseirnant. 
conditions convenables, > F.aites cela, monsieur le ministre; vous rendrez un peu d'espoir à 
Ce Janrage est d'or. On dit : A quand des actes! ceux _qui veillent sur fin~t!uction ~t !'éducation de nos ~nfanta. 
Le 1 •• avril 1937. Réunion de ,la commi6sion p.iritaire. M. Hoste Faites c;ela, vous a,art1~1perez am11. à une œuvre sociale, à une 

maJqUC sa aym,,a.tflie pour la formule de reclassement. œuvre -natlonale, (Très bien/ sur plusieurs bancs.) 
En juin 1937, M. Hol~ dit qu'il établira son budget en tenant M. le président. - No116 poursuivrons demain la discussion dee 

compte du. vote d'un barème nouveau. •blldcets d'ordre financier pour 1J'exercice 1939 
Le 17 mai 1938, on m dans la déc+araHon aowememe:itale : ' 

Comme il a été promis llJl·térieurement, les traitements des jeunes - La séance est (evée à 17 h. 50. 
insfiituteurs seront réexaminés ... 
Et noUJ voilà iin novembre 1938. Il n'y a rien. Si ... accumUllation de 

promesses; car, entiretemp6, il y a d<!6 interventions parlementaires. 
Pour tac.ter la tàcbe du rouvernement, les amis d~ éducateurs 

font des. retraites sacceeslves. , 
Ils rédu~nt succC96ivement des barèmes â 16,000-32,000 et puis 

· à 15,000-31,000. 118 ont l'impression, à un certain moment, qu'une 
réparfüion de 40 miHiona pourrait ê~re faite, mais M. Soudan 
échoue avec ses projets financiers et l'on ne parle ptus des -40 mil- 
iÎ011&.. Des .. ;....: ,...., . •• · MM Bata M. :le premier minw;tre dit même à une délégation : « Je ne puis quesnons ont "''" ~emtses au eureau lllll • Y._ 
pas tenir ma promesse, car je n'ai ,pas d'argent.; > EUas. Mlllliaen, Schevenela et Trullaat. 

Le personnel enseignant 11, assisté à cette reculade. H est dêcou- Vragen ..,,"'"'•'n ter taî'cl. gelegd door de beelllll ~re, Ella■• 
,aré, ·aieri- U s'accroche aujourd'hui à un princiS)e - comme -un nau- MIAlaefl. Schevelldl en Tndfaat. 

De vergadering wordt ,geheven te 17 u. M. 
Demain, séance pootique à 14 heures, 
Mot!gen, openbare zitting te 14 UUt\ 

QUESTIONS. - VRAQEN. 

••••••••.•••••• _ .••••••••••••• .,_ ••••• - J>nlld. ••••• da .•••••••.••••••• 
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